Svgn. akt: Il Ns 217/14

POSTANOWIENIE

Dnia 18 lutego 2015 r.

Sgd Okregowy w Katowicach Wydziat || Cywilny
w nastepujacym skiadzie:

Przewodniczacy: SSO Agata Stankiewicz- Rataj

Sedziowie: SO Izabella Knych
SR (del.) Anna Bogaczyk- Zytka
Protokolant: Daria Papaj

po rozpoznaniu w dniu 16 lutego 2015r. w Katowicach

na rozprawie

sprawy z protestu wyborczego _

przy udziale Komisarza Wyborczego w Katowicach i Przewodniczacego
Wojewoddzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach

w przedmiocie waznosci wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
postanawia: oddalié protest.




Sygn. akt I1 Ns 217/14

Uzasadnienie

Wnioskodawczyni ||l rismex 2 dnia 1 grudnia 2014 roku ztozyta
protest wyborczy, powohujgc sie na przepis art. 392 § 1 kodeksu wyborczego, w czgéci

odnoszacej sie do wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, jakie mialy miejsce w
dniu 16 listopada 2014 roku. W uzasadnieniu podata, ze zarzuca Wojewddzkiej Komisji
Wyborczej w Katowicach bezprawna zamian¢ protokotu z wyboréw do Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego podpisanego przez wszystkich cztonkow komisji na inny
protokét oraz nie poinformowanie o tym fakcie czesci sktadu komisji, to jest ztamanie art,
248 punkt 3 i 4 oraz art. 249 punkt 3 i 4 k.k. Jednoczeénie wniosta o stwierdzenie na
podstawie art. 394 § 2 i 3 kodeksu wyborczego niewaznosci powyzszych wyboréw oraz
wydanie postanowienia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych. Protestujaca wskazata,
ze podczas wyboréw do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wyboréw wéjtéw burmistrzéw i prezydentdéw miast zarzadzonych na dzien 16 listopada
2014 roku byla cztonkiem Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach i dniach 21
listopada 2014 roku brala czynny udziat w pracach Komisji, obejmujacych zsumowanie
liczby glosdw i dalszej kolejnosci sporzadzenie protokotu z wybordw do Sejmiku
Wojewédztwa Slaskiego. Po wydrukowaniu protokotu wraz z pozostatymi osobami
wchodzacymi w sklad komisji podpisata si¢ pod tym dokumentem. Natomiast dnia 22
listopada 2014 roku ze $rodkdw masowego przekazu dowiedziala si¢ o tym, Ze protokét
ten nie byl ostateczna wers)g oraz, ze sporzadzona zostats druga wersja zmodyfikowana
wzgledem pierwszej i zawierajaca inne dane liczbowe niz uprzednio. Poza tym wskazata,
7e zaden z czionkéw komisji nie poinformowat jej o powodach skutkujacych
konieczno$cia zamiany protokoléw jak i o0 samym zamiarze dokonania takiego kroku. Jgj
zdaniem zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze Wojewddzka Komisja Wyborcza w
Katowicach mogta dopuscié sie¢ podrobienia dokumentu wyborczego oraz naduzycia przy
przyjmowaniu i obliczaniu gloséw, a takze podstgpnego przeszkadzania przy obliczaniu
gloséw i sporzadzaniu protokotu.

W' zalaczeniu do protestu dotaczyla ostateczng wersj¢ protokolu Wojewddzkiej

Komisji Wyborczej w Katowicach.

W odpowiedzi na wniosek Komisarz Wyborczy w Katowicach w piémie z dnia 22

grudniu 2014 roku wnidst o oddalenie protestu wyborczego w catosci. W uzasadnieniu
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Komisarz Wyborczy w Katowicach podal, ze w dniu 22 wrzeénia 2014 roku wydat
postanowienie w sprawie powolania czionkéw Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w
Katowicach, przy czym postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2014 roku Komisarz
Wyborczy stwierdzil wygasniecie cztonkostwa w Wojewddzkiej Komisji Wyborcze;
Martyny Ponikowski, a postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 2014 roku odwotal ze
skiadu komisjt Nicolg Polak-Rajczyk, w zwiazku z czym Wojewddzka Komisja Wyborcza
do chwili zakoficzenia pracy dziatata w sktadzie siedmioosobowym. Tym samym majac na
uwadze tre$c¢ § S uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2014 roku w
sprawie regulaminéw terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych powotanych do
przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikdw wojewddztw i1 rady
dzielnic miasta stolecznego Warszawy oraz wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast, opublikowanej w MP nr 789, komisja podejmuje rozstrzygniecia w obecnosci ¢o
najmniej potowy skladu, w tym przewodniczacego lub jego zastepey. Z kolei tres¢ § 10 pkt
2 podpunkt d uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2014 roku
wskazuje, ze wszyscy czlonkowie komisji obecni na posiedzeniu podpisuja protokoty z

wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewddztw.

Odnoszac sig merytorycznie do stanowiska skarzacej Komisarz Wyborczy w
Katowicach podai, ze w dniu 21 listopada 2014 roku potwierdzil odbiér od Wojewddzkiej
Komisji Wyborczej w Katowicach protokotu z wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego wraz z 7 zestawieniami oraz 36 sztukami protokoléw zbiorczych wynikéw
glosowania wraz z protokolami obwodowych komisji wyborczych.  Protokdt byt
podpisany 1 parafowany na kadej stronie zaréwno protokofu jak i zestawienia przez
szesciu czionkéw komisji. Komisarz Wyborczy w Katowicach zgodnie z pkt 8 uchwaty
Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 6 pazdziemika 2014 roku w sprawie wytycznych
dla terytorialnych komisji wyborczych dotyczacych ustalania wynikéw glosowania i
wynikéw wyboréw do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na
dzien 16 listopada 2014 roku sprawdzit ﬁmwidlowoéc’ ustalenia wynikéw glosowania {
wynikéw wyboré6w do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Nastepnie dnia 22 listopada
2014 roku dzialajac na podstawie art. 448 § 2 kodeksu wyborczego wydal postanowienie
w sprawie stwierdzenia wad w protokole Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach
przekazanym Komisarzowi Wyborczemu w Katowicach w dniu 21 listopada 2014 roku i
postanowit zarzadzié ponowne ustalenie wynikéw wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa
élqskiego w okrggu wyborczym nr 2. Nadto niezwlocznie powiadomil o tym Panhstwows



Komisje Wyborcza. Komisarz Wyborezy podat nadto, ze zgodnie z pkt 8 uchwaly
Panstwowej Komisji Wyborczej 2 dnia 6 pazdziernika 2014 roku do czasu uzyskania
potwierdzenia od XKomisarza Wyborczego, ze przekazane protokoly sporzgdzono
prawidtowo, kazda terytorialne komisja wyborcza pelni dyzur w sposéb wczeéniej
ustalony z komisarzem wyborczym. Ustalajac tryb petnienia dyZuru nalezy mie¢ na
uwadze koniecznos$é zebrania si¢ Komisji w regulaminowym skiadzie w razie potrzeby
ponownego ustalenia wynikéw glosowania lub wyboréw. Po wydaniu powyzszego
postanowienia Wojewodzka Komisja Wyborcza w Katowicach w dniu 22 listopada 2014
roku, podjefa stosowng uchwate, ktorg podpisato pieciv cztonkéw Wojewéddzkiej Komisji
Wyborczej, w tym przewodniczacy. Tego samego dnia Komisarz Wyborczy odebral
protokét z wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego wraz 2. zestawieniem wynikéw
glosowania i podziahu mandatéw w okregu wyborczym nr 2. Protokét oraz zatacznik nr 2
zostat podpisany i parafowany na kazdej stronie przez obecnych na posiedzeniu cztonkéw
komisji. Komisarz Wyborczy wskazal, ze Wojewddzka Komisja Wyborcza w Katowicach
dziatata zgodme z prawem.

Odnoszac sie do zarzutu braku mozliwoéci zapoznania si¢ z ostateczma wersjg
protokoln Komisarz Wyborczy powolal si¢ na pkt. 90 uchwaly Paristwowej Komisji
Wyborezej z dnia 29 wrzeénia 2014 roku w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczacych zasad trybu przygotowywania oraz przeprowadzania glosowania
w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzonych na dzieh 16
listopada 2014 roku, ze w przypadku sprostowan dokonywanych w protokole, komisja jest
zobowigzana podad niezwlocznie tres¢ sprostowanego protokolu do publicznej

wiadomosci.

Takze Przewodniczacy Wojewédzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach w
odpowiedzi na wniosek wnidst o oddalenie protestu. W uzasadnieniu swojego stanowiska
podal, ze Wojewoddzka Komisja Wyborcza w Katowicach przyjeta protokét z wybordw do
Sejmiku Wojewéddztwa Slaskiego w dniu 21 listopad 2014 roku oraz 7 zestawien wynikow
glosowania i podzialu mandatéw w utworzonych okregach wyborczych i dokumenty te
niezwlocznie zostaty przekazane Komisarzowi Wyborczemu w Katowicach, ktéry dokonat
sprawdzenia prawidlowosci ustalenia wynikéw glosowania i wynikéw wyboréw w
okregach wyborczych. Z powotaniem si¢ na przepisy art. 448 § 2 kodeksu wyborczego
Komisarz Wyborczy postanowieniem z dnia 22 listopada 2014 roku zarzadzit ponowne
ustalenie wynikéw wyboréw do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego w okregu wyborczym

3



nr 2 z powodu zawyzonych danych liczbowych w zestawieniu wynikéw glosowania i
podzialu mandatéw w okregu wyborczym nr 2. Jednoczednie Komisarz Wyborczy po
dokonaniu analizy danych liczbowych zawartych w protokoiach 389 obwodowych komisji
wyborczych stwierdzil, ze powyzsza okolicznosé nie miata wplywu na podziat mandatéw
w tym okregu wyborczym pomiedzy listy kandydatéw, jak i wplywu na wybdr
poszczegblnych os6b na kandydatéw na radnych. O tresci tegoz postanowienia Komisarz
Wyborczy poinformowal Panstwowa Komisje Wyborcza. W $wietle wydanego
postanowienia Wojewédzka Komisja Wyborcza w Katowicach uchwata nr 64/2014 z dnia
22 listopada 2014 roku uchylila zestawienie wynikéw glosowania i podziatu mandatéw
oraz w konsekwencji protokét 2 wyboréw do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego, protokét z
wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, przyjela poprawne zestawienie wynik6w
glosowania 1 podziatu mandatéw w okrggu wyborczym nr 2 i protokét z wybordw do
Sejmiku Wojewddztwa Slqskicgo. Dokumenty wraz z uchwalg Wojewddzkiej Komisji
Wyborczej zostaty prz/ekazané dnia 22 listopada 2014 roku Komisarzowi Wyborczemu w
Katowicach, ktéry nie zglosit juz zadnych zastrzezer co do tresci wymogdw formalnych.
Dokumenty staly si¢ podstawa do sporzadzenia przez Komisarza Wyborczego w
Katowicach Obwieszczenia o wynikach wyboréw do organdéw samorzadu terytorialnego
na terenie Wojewédztwa Slaskiego.

Nadto w uzasadnienin odpowiedzi na wniosek Przewodniczacy Wojewddzkiej
Komisji Wyborczej w Katowicach podal, ze komisja procedowata zgodnie z przepisami, a
sposob procedowania wojewoddzkiej komisji wyborczej jest uregulowany przez uchwale
Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2014 roku w sprawie regulamindéw
terytorialnych i obwodowych komisjt wyborczych powotanych do przeprowadzenia
wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic miasta
stotecznego Warszawy oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Zaden
przepis nie reguluje sposobu zwolania komisji, a majac na uwadze krétkie terminy, jakie
sq przewidziane w kalendarzu kodeksu wyborczego, zwolanie komisji musi si¢ zatem
odby¢ poprzez zawiadomienie kazdego cztonka komisji telefonicznie. Taki tez sposéb
procedowania komisji obowiazywal od poczatku jej powotania i w ten sam sposéb zostato
réwniez zwotane posiedzenie Komisji na dzien 22 listopada 2014 roku. Przewodniczacy
Wojewbdzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach zarzadzil zwolanie posiedzenia,
podejmujac prébe skontaktowania si¢ z kazdym z czlonkéw komisji, w tym ze skarzaca.
Zaznaczyl przy tym, 2e sama skarzgca dzwonita do Urzedu Marszatkowskiego



Wojewddztwa Slaskiego i zostala poinformowana o tym, ze komisja obraduje. Zdaniem
Przewodniczacego Wojewodzkiej Komisji Wyborczej  skarzaca mogla swobodnie
przyjechad na toczace si¢ obrady, czego jednak nie uczynita, a zrobita to dopiero po pigciu
dniach po posiedzeniu., Komisja na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2014 roku dokonata
ponownego przeliczenia gloséw w zakresie wskazanym przez Komisarza Wyborczego, to
jest przeliczenia gtoséw z okreggu nr 2 i podjela uchwale 0 modyfikacji czgsci pierwotnego
protokohu.  Protokdt podpisaly wszystkie obecne osoby na posiedzeniu komisji. Po
podpisaniu komisja ztozyta ostateczna wersj¢ protokotu Komisarzowi Wyborczemu, ktéry
zatwierdzil tak przedstawiony protokét. Protokolu nie podpisato dwéch czionkow
Wojewéddzkiej Komisji Wyborczej, ktorzy faktycznie nie byli obecni przy jego
sporzadzania. W ocenie uczestnika nie doszto do podrobienia dokumentu wyborczego jak
réwniez do naduzycia przy przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw, bowiem komisja dziatata

zgodnie z przepisami prawa i realizujac postanowienie Komisarza Wyborczego.
Sad ustalil, co nastepuje:

Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2014 roku
zarzadzono wybory do rad gmin, rad powiatéw, sejmikdw wojewddzkich oraz wybory
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast. Termin wybordw zostal wyznaczony na dzien
16 listopada 2014 roku. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1134 z dnia 27 sierpnia 2014 r., okolicznosé¢

bezsporna)

Dnia 25 sierpnia 2014 roku Panstwowa Komisja Wyborcza podjgta uchwate w
sprawie regulamindéw terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych powolanych do
przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddzrw i rad
dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wéjtéw, burmistrzdw i prezydentdw miast. (M.P.
2014 1. poz. 789 z dnia 17 wrzeénia 2014 r.)

Postanowieniem z dnia 22 wrze$nia 2014 roku w sprawie powotania wojew6dzkiej
komisji wyborczej Komisarz Wyborczy w Katowicach powotat Wojewodzka Komisje
Wyborcza w skiadzie okreSlonym w zatgczniku nr 1 do postanowienia, przy czym
postanowieniern z dnia 30 wrze$nia 2014 roku stwierdzil wygasniecie czlonkostwa
Martyny Ponikowski, a postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 2014 roku odwotat ze
skiadu Nicole Polak-Rajczyk. Wojewddzka Komisja Wyborcza w Katowicach liczyta
zaterm w dniu wyboréw 7 czlonkéw. W sklad komisji weszli sedzia Sadu Okregowego w
Katowicach Andrzej Czaputa jako przewodniczacy Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w



Katowicach, Martyna Katarzyna Konopka z KKW Forum Mieszkaricow jako zastgpca
przewodniczacego oraz czionkowie: Mateusz Adam Palenta z KWW Ruch Autonomii
Slaska, Marcin Krzysztof Motyka z KKW ,,Grupa Bogocza-Bedzin Lepiej”, Elzbieta
Barbara Klamut z KKW SLD Lewica Razem, Grazyna Jadwiga Hanko z KW Stronnictwo
Demokratyczne, Dorota Mara Stanczyk z KW Oburzeni. (dowo6d: postanowienia
Komisarza Wyborczego k- 32-35)

Dnia 16 listopada 2014 roku odbyty si¢ wybory m.in. do Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego. Dla wyboru Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego utworzono 7 okregow
wyborezych, w ktérych tacznie wybierano 45 radnych, w tym w okregu wyborczym
numer 2 obejmujacym: Katowice, Mystowice, Tychy i powiaty bierunsko-l¢dzinski oraz
pszezyiiski — 6 radnych. Dnia 21 listopada 2014 roku Wojewbddzka Komisja Wyborcza w
Katowicach w skiadzie 6 czionkéw bez obecno$ci Mateusza Palenty, sporzadzita
protokét z wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego. W protokole tym podata, iz
otrzymata 36 protokoléw zbiorczych wynikéw glosowania od 36 powiatowych i miejskich
komisji wyborczych i na podstawie tych protokotéw komisja sporzadzita zestawienia
wynikow glosowania w okregach i uwzgledniajac liczbe gloséw waznych w okr¢gach
wyborczych oraz gloséw waznych oddanych na poszczegdine listy kandydatéw, ustalita,
zZe na wszystkie listy we wszystkich okr¢gach wyborczych oddano ogodtem gloséw
waznych 1 481 479, liczba gloséw waznych oddanych w wyborach do sejmiku stanowigca
co najmniej S % wszystkich glos6w waimych, ktéra stanowi warunek udziatu list w
podziale mandatéw, wynosi 74 074 glosy i przy tak ustalonej proporcji, Wojewddzka
Komisja Wyborcza w protokole z wyborédw wskazala, 2¢ warunek ten speinilo 5
kornitetéw wyborczych, ktére mialty prawo do uczestniczemia w podziale mandatéw i
uzyskatly listy nastepujacych komitetéw wyborczych udziat w podziale mandatéw: lista nr
1 - KW PSL z liczba gloséw 185 770, lista nr 3 KW PiS z liczbg gtosdéw 368 451, lista nr 4
KW Platforma Obywatelska RP 409 760 gloséw, lista nr 6 KKW SLD Lewica Razem
151 124 gtosow, lista nr 17 - KW Ruch Autonomii Slaska 116 408 gloséw. Komisja
stwierdzita, Z¢ w okregu wyborczym nr 2 do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego zostali
wybrani Bozena Teresa Borys-Szopa, Piotr Franciszek Czarnynoga, Jarostaw Makowski,
Michal Sebastian Gramatyka, Martyna Beata Starc-Jazdzyk i Jerzy Zdzistaw Gorzelik.
Kazda strona protokohi zostata podpisana przez czlonéw Wojewddzkiej Komisji

Wyborczej w Katowicach, w tym przez skarzaca _ (dowdd: protokét i
zestawienie wynikdow k- 41, 42) Tego samego dnia protokét wraz z zestawieniem



wynikow glosowania i podziatu mandatéw wraz z 7 zestawieniami i 36 sztukami
protokotéw zbiorczych wynikéw glosowania wraz protokotami obwodowych komisji
wyborczych, zostal zlozony Komisarzowi Wyborczemu w Katowicach. (dowdd:
potwierdzenie odbioru k- 29) Komisarz Wyborczy bezposrednio po otrzymaniu od
Wojewddzkiej Komisji Wyborczej protokolu z wyboréw przystapit do wykonania
czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 167 oraz art. 448 kodeksu wyborczego. W
trakcie czynnoéci sprawdzajacych stwierdzono, ze w zalaczniku nr 2 do protokoh
wynikéw wyboréw do Sejmiku Wojewéddztwa w punkcie nr 1 - liczba wyborcow
uprawnionych do glosowania w chwili zakosiczenia glosowania, wpisano liczbe
wyborcow 902 528. Komisarz wyborczy dzialajac na podstawie art. 373 kodeksu
wyborczego w oparciu o dane z meldunkdw o stanie rejestru wyborcédw sporzadzonych
przez wojtéw, burmistrzéw i prezydentdéw ustalit liczb¢ mieszkancéw miast oraz gmin
wchodzacych w sklad okregu wyborczego nr 2, utworzonego do wyboru Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego na 648 132 mieszkancéw. W zwiazku z tym Komisarz Wyborczy
wydal na podstawie art. 448 § 2 kodeksu wyborczego dnia 22 listopada 2014 roku
postanowienie, w ktdrym zarzadzil ponowne ustalenie wynikéw wyboréw do Sejmiku
Wojew6dztwa Slaskiego w okregu wyborczym ur 2, o czym zawiadomil Panstwowg
Komisjg Wyborczg. W uzasadnienin postanowienia Komisarz Wyborczy w Katowicach
podal, iz stwierdzit zawyzone dane liczbowe w zatgczniku — Zestawienie wynikow
glosowania 1 podziabku mandatéw w okrggu wyborczym nr 2, obejmujgcym miasta
Katowice, Mystowice, Tychy oraz powiaty bieruiisko-ledzinskim 1 pszczyriskim.
Jednoczesnie Komisarz Wyborczy w Katowicach po dokonaniu analizy danych
liczbowych zawartych w protokotach 389 obwodowych komisji wyborczych wiasciwych
do ustalenia zbiorczych wynikéw glosowania na obszarze miast Katowice, Myslowice,
Tychy oraz obu powiatéw, nie stwierdzit roznic w podziale mandatéw zaréwno pomiedzy
listy kandydatéw, jak i kandydatéw na radnych do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego.
(dowéd postanowienie Komisarza Wojewodzkiego k- 42) Tego samego dnia 22 listopada
2014 rokn odbylo si¢ posiedzenie Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach,
zwolane na zarzadzenie Przewodniczacego Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w
Katowicach. W posiedzenin nie wzigly udzialu zastepca przewodniczgcego Martyna
Katarzyna Konopka oraz skarzaca _ Wojewddzka Komisja Wyborcza w
Katowicach dnia 22 listopada 2014 roku podjela uchwate nr 64/2014, mocg ktére;j
uchylita: Zestawienie wynikéw glosowania i podzialn mandatéw w okregu wyborczym nr
2, sporzadzone przez Wojewddzka Komisje Wyborcza w dniu 21 listopada 2014 roku 1
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uchylita protokdét z wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego sporzadzany przez
Wojewodzks Komisje Wyborcza w Katowicach w dniu 21 listopada 2014 roku, a nadto
podjeta tg samg uchwala decyzje o przyjeciu - Zestawienia wynikéw glosowania i podziahu
mandatéw w okregu wyborczym nr 2 w wyborach do Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego,
zarzadzonych na dzief 16 listopada 2014 roku, stanowigce zatacznik do tejze uchwaty oraz
przyjeta jako drugi zatacznik do tej uchwaly - protokét z wyboréw do Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Slqskiego zarzadzonych
na dzien 16 listopada 2014 roku. W uzasadnieniu uchwaty podano, ze Komisarz Wyborczy
w Katowicach postanowieniem z dnia 22 listopada 2014 roku stwierdzil wady w protokole
2 wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, sporzadzonym przez Wojewddzka
Komisje Wyborczg w Katowicach w dniu 21 listopada 2014 roku w zwigzku z
niewlaciwymi danymi liczbowymi w Zestawienin wynikéw glosowania i podziatu
mandatéw w okregu wyborczym nr 2 i w zwiazku z tym Wojewddzka Komisja Wyboreza
w Katowicach sporzadzita nowe zestawienie wynikow glosowania i podzialu mandatow w
okrggu wyborczym nr 2 oraz sporzadzila protokdt z wyborédw do Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego. (dowéd: uchwata k- 44). W protokole sporzgdzonym po ponownym zestawieniu
wynikéw glosowania i podziahi mandatéw w okregu wyborczym nr 2 - Wojewddzka
Komisja Wyborcza potwierdzila, iz otrzymata 36 protokotéw zbiorczych wynikéw
gtosowania od 36 powiatowych i miejskich komisji wyborczych i na podstawie tych
protokoldw sporzadzita zestawienie wynikéw glosowania w okregach i uwzgledniajac
liczbe gloséw waznych w okre¢gach wyborczych oraz gltoséw waznych oddanych na
poszczegblne listy kandydatéw ustalila, ze na wszystkie listy we wszystkich okregach
wyborezych oddano ogdélem gloséw waznych 1 348 961, a liczba gloséw waznych
oddanych w wyborach do Sejmiku stanowigca co najmniej 5 % wszystkich gloséw
waznych wyniosta zatem 67 449. W dalszej czgéci protokotu komisja wskazala, ze w
podziale mandatéw uczestnicza: lista nr 1 KW PSL z liczbg gloséw 178 210, lista nr 3
KW PiS z liczba 338 237 glosdw, lista nr 4 KW Platforma Obywatelska RP z liczba
ghoséw 367 115, lista nr 6 KKW SLD Lewica Razem z liczbg 140 189 gloséw i lista or
17 KW Ruch Autonomii Slaska 97 132 glosy.(dowdd: protokét k- 45) Pozostate listy
komitetéw wyborczych nie uczestniczyly w podziale mandatéw zaréwno w pierwszym
protokole jak i w protokole sporzadzonym na skutek postanowienia Korisarza
Wyborczego z dnia 22 listopada 2014 roku. W podziale mandatéw na radnego Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego braty te same listy i te same komitety wyborcze. Mandaty

radnych obj¢li ¢i sami kandydaci, wskazani zar6wno w pierwszym protokéle jak i w
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drugim. Tak sporzadzony protokél z obliczenia wynikéw glosowania i podzialu mandatéw
w okregu wyborczym nr 2 wraz z zestawieniem zostal ponownie dorgezony Komisarzowi
Wyborczemu w Katowicach dnia 22 listopada 2014 roku. (dowdd: potwierdzenie odbioru
k- 30) Komisarz Wyborczy ponownie dokonat czynnosci sprawdzajacych, polegajacych na
stwierdzeniu 2zgodnosci danych liczbowych zawartych w oryginalach protokotéw
obwodowych komisji wyborczych z danymi wprowadzonymi przez obwodowe komisje
wyborcze, do czego zostal zobligowany uchwata Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia
24 listopada 2014 roku w sprawie wytycznych dla komisarzy wyborczych dotyczacych
wprowadzania do systemu informatycznego danych z protokotéw glosowania. Komisarz
wyborczy nie stwierdzil w zadnym z siedmiu okregdw wyborczych do Sejmiku
Wojewoédztwa Slaskiego réznic w podziale mandatéw pomigdzy komitety wyborcze,
réznic we wskazaniu kandydatéw na radnych uprawnionych do obj¢cia mandatu radnego
sejmiku Wojewédztwa Slaskiego, a takze w kolejnosci mandatéw uprawnionych do
ewentualnego objecia mandatu w przypadku stwierdzenia wygasnigcia mandatu

dotychczasowego radnego.

Powyzszy stan faktyczny Sgd ustahl w oparciu o dowody z dokumentéw,
przedstawione przez wszystkich uczestnikéw post¢gpowania, ktore zostaty zgioszone czy to
przy wniosku czy przy odpowiedzi na wniosek. Sad oddalit wnioski dowodowe zgloszone
przez skarzgca na drugim terminie rozprawy w dniu 12 stycznia 2015 roku. Zgodnie z
przepisami art. 392 § 2 kodeksu wyborczego wnioski dowodowe winny by¢ zgtoszone w
piSmie stanowiacym protest wyborczy. Tym samym wnioski dowodowe zgloszone na
rozprawie w dniu 12 stycznia 2015 roku jako ztozone po terminie podlegaty oddalaniu.
Nadto wskazaé nalezy, abstrahujac od zlozenia tych wnioskéw po terminie, iz wnioski te z
uwagi na tre$é protestu byly niezasadne. Protestujaca zarzucita Wojewddzkiej Komisji
Wyborczej fatszerstwo protokohi z wyboréw. Ten zarzut wyznaczai zakres procedowania
Sadu. Tym samym wniosek o przestuchanie Stefana Jaworskiego czy Romana
Czaplickiego na okoliczno$é skad powzigli wiedze o falszywych wynikach wyboréw z
wojewddztwa slaskiego jak rowniez o przestuchanie wszystkich czionkéw Wojewddzkiej
Komisji Wyborceze) w Katowicach na okoliczno$é, czy byli obecni podczas podpisywania
kolejnych protokotéw i kto o tym decydowal oraz czy byli obecni przy druku,
zabezpieczaniu i dystrybucji kart do glosowania, a takze na okoliczno$¢, czy znali tresé
skargi Adama Stomki na odmowe rejestracii listy do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego i

decyzji Wojewddzkiej Komisji Wyborczej oraz listbw w tej sprawie, jest



bezprzedmiotowy. Wskazaé nalezy, iz przediozono protokoty w oryginale z oryginalnymi
podpisami czlonkéw uczestniczacych w pracach Komisji. Podpisy oséb bedacych
cztonkami Komisji nie zostaty zakwestionowane. Z treci protokotéw jasno wynika, ktéry
z czionk6w komisji podpisal jaki protokdl. Pierwszy protok6t byl podpisany przez 6 oséb,
natomiast protokét ktéry zostal sporzadzony w wyniku wykonanja postanowienia
komisarza wyborczego z dnia 22 listopada 2014 roku, podpisalo pigciu czionkdéw., W
posiedzeniv Komisji z dnia 22 listopada 2014 roku nie uczestmiczyla skarzaca -
- jak 1 zastepca przewodniczacego. To nie $wiadczy jednak o niewaznoéci
protokotu, bowiem w posiedzeniv musi uczestniczyé co najmniej polowa sktadu komisji
wyborczej. Nieuzasadnione catkowicie byly wnioski o przeshuchanie w charakterze
swiadka Adama Stomki na okolicznosci wskazane we wniosku, albowiem okolicznosci w
nim zgfoszone, nie majg zadnego znaczenia dla rozpoznania sprawy. Nie jest bowiem
przedmiotem postgpowania odmowa rejestracji list do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego.
Nadto kwestie rejestracji list sa rozpatrywane w inny trybie anizeli w trybie badania
waznosci wyboréw. Za catkowicie bezprzedmiotowy nalezato takze uznaé wniosek o
przeprowadzenie dowodu z przeshuchania Adama Stomki na okoliczno$¢ poréwnania
sktadu personalnego i praktyk wyborczych z obecnych wyboréw do wszystkich
poprzednich kampanii wyborczych, w ktérych brata udzial opozycja demokratyczna. Z
tych samych przyczyn Sad nie zmalazi podstaw do uwzglednienia wniosku o
przeprowadzenie dowodu z przestuchania Romana Czaplicki na okolicznosé czy byt on
»~delegowany do budowy KBW bezposrednio z kancelarii zbrodniarza komunistycznego
gen. Jaruzelskiego™ Tre$é tych wnioskéw 1 okolicznosei, ktdre miatyby byé za pomocs
tych dowoddw wykazane, absolutnie nie majg znaczenia dla sprawy. Podkreslié nalezy, ze
skarzaca zarzucila sfalszowanie protokotu, podmienienie jednego protokoiu drugim
protokotem. Z tych samych przyczyn nie zastuguje na uwzglednienie wniosek o
przestuchanie Barbary Suchowskiej na okolicznosé powzigtej wiedzy i uchylenia uchwaty
WKW, podajacej fatszywe wyniki wyboréw. Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze Barbara
Suchowska w niniejszej sprawie wystegpuje w roli Komisarza Wyborczego, a nie §wiadka, i
w odpowiedzi na protest podata przyczyne, dla ktorej wydata postanowienie z dnia 22
listopada 2014 roku. Z tresci tegoz postanowienia i z okolicznosci sprawy nie wynika, by
Barbara Suchowska uchylita uchwate Wojewédzkiej Komisjyi Wyborczej. Wojewddzka
Komisja Wyborcza sama podj¢la uchwate nr 64/2014, moca ktérej uchylita dotychczas
sporzadzone zestawienie wynikéw glosowania i protokét wynikéw glosowania, a

sporzadzony dnia 2t listopada 2014 roku, majac na uwadze postanowienie Komisarza
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Wyborczego dnia 22 listopada 2014 roku. Nie znajduje takze uzasadnienia wniosek o
dopuszczenie dowodu z ogledzin nagrania programu Telewizji Polskiej pod red. Jana
Pospieszalskiego z udzialem i wypowiedziami szefa Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w
Katowicach na okoliczno§é powstania dwoch protokoiéw. Przyczyna sporzadzenia
protokohu uwzgledniajacego prawidlowe wyniki ustalone w Zestawienia wynikéw
glosowania i podzialu mandatéw w oparciu o otrzymane zestawienia protokolow

zbiorczych wynikajg z postanowienia Komisarza Wyborczego.

Sad zwazyl, co nast¢puje:

Protest _ o stwierdzenie niewaznosci wyboréw do Sejmiku

Wojewddztwa Slaskiego w zwiazku z bezprawng zamiang protokotéw z wyboréw do
Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego nie zastuguje na uwzglednienie. Brak jest réwniez
podstaw do wydania postanowienia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych.

Zgodnie z tredcia art. 82 § 1 kodeksu wyborczego przeciwko waznoéei wybordw,
waznosci wybordw w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze byé wniesiony protest

Z powodu:

1) dopuszczenia sig¢ przestgpstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale
XXXI kodeksu karnego, majacego wplyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw
glosowania lub wynikéw wyboréw lub

2) nparuszenia przepiséw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw
gltosowania lub wynikéw wyboréw, majacego wpltyw na wynik wybordw.

Protest wyborczy powinien zatem opieraé si¢ na jednej z dwéch ustawowych
przestanek. Pierwsza z nich to dopuszczenie sie przestgpstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI k.k., majacego wplyw na przebieg gosowania w ustaleniu
wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw. Druga z nich to naruszenie przepiséw
kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw gltosowania lub wynikéw wybordéw
majacych wptyw na wynik wyboréw dla skutecznosei protestu wyborczego.

W ramach pierwszej z przestanek, sad bada jedynie zasadnos$¢ protestu za pomoceg,
wskazanych w nim $rodkéw dowodowych. Oznacza to, ze sad ustala wylacznie znamiona
przedmiotowe przestgpstwa przeciwko wyborom. Druga z przestanek dotyczy naruszenia

przepiséw kodeksu wyborczego dotyczacych glosowania, ustalania wynikéw glosowania
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lub wynikéw wybordw, przez ktére nalezy rozumieé ktéeekolwiek z przepiséw, o ktérych

mowa w rozdziatach po$§wigconych tym instytucjom.

Z powolaniem na wskazang przez protestujaca podstawe faktyczng przeciw
waznosci wyboréw podnie$é nalezy, ze nie nastgpita Zadna ze wskazanych powyzej
przyczyn.

Podstawowym przestgpstwem przeciwko wyborom jest fatszerstwo wyborcze,
ktére polega na falszowaniu wynikéw m.in. przez nieprawidlowe obliczanie gloséw,
niszczenie czgéci kartek z oddanymi glosami oraz innych naduzyciach przy przyjmowaniu
lub obliczaniu gloséw, co wynika z tresci art. 248 punkt 3 i 4 k.k. W rozpoznawanej
sprawie nie mozna cztonkom Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach jak i
Komisarzowi Wyborczemu postawié zarzutu dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko

wyborom.

Z analizy tresci protestu wyborczego _wynika w sposob

jednoznaczny, ze skarzaca zarzuca komisji bezprawng zamiang¢ protokotdw. Tymczasem
okolicznosci sprawy wskazujg na to, ze komisja zostala zobligowana postanowieniem
Komisarza Wyborczego do ponownego sporzadzenia zestawienia, czyli ustalenia wynikéw
wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z tego powodu, iz stwierdzono zawyzone
dane liczbowe zawarte w zataczniku, a wiec w dokumencie stanowiacym Zestawienie
wynikéw glosowania i podziatu mandatéw obejmujacym wylacznie okrgg wyborczy nr 2,
a wskazaé nalezy, ze jezeli chodzi o wybér radnych do Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego,
to na ten cel utworzono 7 okrggdéw wyborczych. Nota bene skarzaca nie kwestionowata
wynik6w do pozostalych szesciu okregdéw wyborczych. Poza tym réwniez komisarz
wyborczy nie stwierdzil! zadnych nieprawidtowosci przy obliczaniu gloséw i zestawieniu
w pozostatych szeéciu okregach wyborczych. Komisarz Wyborezy zgodnie z art. 167 § |
pkt. 8 kodeksu ustala zbiorcze wyniki wyboréw w zwiazku z czym sprawdza
prawidlowo$¢ ich ustalenia. Natomiast Wojewédzka Komisja Wyborcza na podstawie
otrzymanych protokotéw zbiorczych wynikéw glosowania z powiatowych i miejskich
komisji wyborczych sporzadza zestawienie wynikéw glosowania i podzial mandatow w
danym okre¢gu wyborczym i protokét z wybordw, ktéry nastgpnie przekazuje Komisarzowi
Wyborczemu. Wojewoddzka Komisja Wyborcza w zwiazku z postanowieniem Xomisarza
Wyborczego  musiala niezwlocznie zebraé sig¢ 1 dokonaé ponownego przeliczenia
otrzymanych wynikéw z komisji powiatowych i miejskich celem sporzadzenia zestawienia
wynikédw glosowania. Komisja dnia 22 listopada 2014 roku zebrata si¢ i obradowata zatem
12



w sposdb uprawniony. Kalendarz wyborczy, przewiduje krétkie terminy dla dokonywania
poszczegblnych czynnoéci, w zwiazku z tym zawiadamianie czionkéw Komisji
telefonicznie tego dnia bylo uzasadmione. Zgodnie z tredcia § 5 Uchwaty Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 25 sierpnia 2014 r. w sprawie regulaminéw terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych powolanych do przeprowadzenia wyboréw do rad gmin,
rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wyboréw wdjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast komisja podejmuje rozstrzygnigcia w obecnosci co
najmniej potowy swego skiadu, w tym przewodniczacego lub jego zastgpcy wigkszosdeia
gloséw przy czym rozstrzygni¢cia komisji moga mie¢ formg odrgbnych uchwat badz
wpiséw do protokohir. Komisja zatem obradowala we wlasciwym sktadzie. Uczestniczylo
w jej posiedzeniu S czionkéw. Czynnosci przez nig podejmowane byly skuteczne, w tym
uchwata nr 64/2014r. Komisja dokonata ponownego ustalenia wyniku wyboréw do
Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego. Analiza danych zawartych w protokole pierwszym z
dnia 21 listopada 2014 roku, a nastgpnie uchylonym uchwatly nr 64/2014 z dnia 22
listopada 2014 roku, jak i analiza protokotu sporzadzonego w miejsce uchylonego
protokohy, wskazujg jednoznacznie, ze w podziale mandatéw na radnych do Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego z okregu wyborczego nr 2, biorg udzial te same listy i mimo, ze
nastgpifo obnizenie wymaganego progu uczestniczenia w podziale, to rozkiad gloséw oséb

wchodzacych jest taki sam,

W ocenie sadu nie doszlo zatem do dopuszczania si¢ przez cztonkdw
Wojewédzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach popelnienia przestgpstwa z art. 248 pkt.
3 14 kk. Przepis art. 248 kk stanowi, ze karze podlega ten, kto w zwiazku z wyborami (...)

organéw samorzadu terytorialnego

3) niszczy, uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia protokoly lub inne
dokumenty wyborcze albo referendalne,

4)  dopuszcza sig¢ naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmowaniu lub

obliczaniu glosow.

Zaden z czlonkéw Wojewodzkiej Komisji Wyborczej w Katowicach obradujacy
dnia 22 listopada 2014 roku mnie dopuscit si¢ swoim zachowaniem do wyczerpania

ustawowych znamion przestgpstwa z tego przepisu.

Réwniez nie doszio do popekmienia przestepstwa z art. 249 k.k., ktory stanowi, ze
karze podlega ten, kto przemoca, grozba bezprawna lub podstepem przeszkadza (...)
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glosowaniu lub obliczaniu gloséw, albo sporzgdzaniu protokotdéw lub innych
dokumentéw wyborczych. Zadnemu z cztonkéw Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w
Katowicach nie mozna przypisaé stosowania przemocy, grozby bezprawnej czy podstepu.

Jak wezeéniej Sad wskazal, w my§l art. 392 § 1 kodeksu wyborczego protest
wyborczy wnosi si¢ na pismie do wlasciwego Sadu Okregowego w terminie czternastu dni
od dnia wyboréw. Obowiazkiem osoby wnoszacej protest wyborezy w trybie tego przepisu
jest wskazanie czy sformulowanie w tresci protestu zarzutéw oraz przedstawienie lub
wskazanie dowodow, na ktérych opiera swoje zarzuty. Konsekwencja niewykonania tego

obowigzku jest pozostawienie protestu wyborczego bez dalszego biegu.

Tymczasem w rozpoznawanej sprawie protestujgca sama ziozyla jako dowdd w
sprawie wylacznie kserokopi¢ protokotu z wybordw, opisujac z kolei w uzasadnieniu
swoje podejrzenia czy watpliwoéci co do okolicznoéci, w jakich doszlo do zamiany
protokotéw. Zatem twierdzenie, ze doszlo w sposéb bezprawny do zamiany protokotu,
protestujaca winna byta wykazaé¢ dowodami zgtoszonym w protescie, czyli w pismie z
dnia 01 grudnia 2014 roku, a nie w toku postgpowania. Protestujaca miata na to 14 dni, bo
taki termin do wniesienia protestu, liczac od dnia wyboréw, przewidzial ustawodawca.
Protestujaca jako czionek Wojewddzkiej Komisji Wyborezej, miata zatem dos§é czasu i
mozliwosci na zebrania dowodow na poparcie swoich zarzutow, Obowigzkiem wnoszacej
protest bylo zgodnie z regulg wynikajacg z art. 6 k.c. zglosi¢ wszelkie wnioski dowodowe,
majace wykazaé ze doszio do sfalszowania treéci protokotu sporzadzonego przez
Wojewddzksa Komisje Wyborczg Przepis ten stanowi, ze ci¢zar udowodnienia faktu
spoczywa na osobie, kiéra z faktu tego wywodzi skutki prawne. Protest wyborczy jest
rozpoznawany przez sady cywilne w trybie postgpowania nieprocesowego, niemnig;
jednak ci¢zar udowodnienia okolicznosci, na ktore skarzacy sie powotuje, spoczywa na
skarzacym. Przeprowadzenie wyboréw zgodnie z procedura wyborcza oznacza, ze
ustalony wynik glosowania jest zgodny z oddanymi w nich glosami. Zatem
dopuszczalno$¢ podwazenia tej zasady nie moze byé deklaratywna, lecz musi byé
kazdorazowo wykazana dowodami, jednak nie jakimikolwiek, ale takimi, ktére
uzasadniajg uwzglednienie zarzutu protestu. Uzasadnienie zarzutu protestu skarzacej,
ktory mieéei si¢ w bezprawnosci wyznaczonej znamionami przedmiotowymi przestgpstwa
przeciw wyborom, w ocenie Sadu Okregowego, warunkéw tych nie speinia. Twierdzenie
o sfalszowaniu protokotu nie znalazto uzasadnienia z ustaleni poczynionych przez sad na

podstawie protokotu dotgczonego przez skarzacq do protestu wyborczego, jak 1 z
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dokumentéw dotaczonych przez uczestnikdw postgpowania. Jeszcze raz podkreélié nalezy,
ze w przypadku tej sprawy strona skarzaca podniosta zarzut sfalszowania. Tak
sformufowany zarzut wyznacza granice rozpoznania protestu przez sad i Sgd Okrggowy
nie stwierdzil, aby Wojewddzka Komisja Wyborcza dopusdcita si¢ bezprawnej zmiany
protokohu czy jego falszerstwa.

Konkludujac skoro brak byto podstaw do orzeczema o uniewaznieniu wybordéw
gdyz w ocenie sadu protestujaca nie dowiodla istnicnia okolicznos$ci opisanej w protescie,

sad orzek} jak w postanowieniu — a contrario art. 394 § 2 kodeksu wyborczego.
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