
 

 

PAŃSTWOWA 

KOMISJA WYBORCZA 

ZPOW-5244-20/18 

UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 7 maja 2018 r. 

w sprawie odwołania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Słupsku I 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 i art. 420 § 2 ustawy z dnia 

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu 

odwołania wniesionego przez wyborców gminy Nowa Wieś Lęborska (mieszkańców 

sołectwa Nowa Wieś Lęborska) od postanowienia Komisarza Wyborczego w Słupsku I 

z dnia 9 kwietnia 2018 r. dotyczącego skargi wyborców m. in. na podział gminy Nowa Wieś 

Lęborska na okręgi wyborcze znak DSŁ-521-19/2018 

postanawia 

uchylić postanowienie Komisarza Wyborczego w Słupsku I z dnia 9 kwietnia 2018 r. 

w sprawie skargi wyborców na uchwały Rady Gminy Nowa Wieś Lęborska 

Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r. oraz Nr XLIV/445/2018 z dnia 27 marca 

2018 r. znak DSŁ-521-19/2018, w części dotyczącej pozostawienia bez rozpoznania skargi 

wyborców (mieszkańców sołectwa Nowa Wieś Lęborska) i przekazać sprawę 

do ponownego rozpatrzenia w tym zakresie. 

Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu 

zwiększenia udziału obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania 

niektórych organów publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowiązane były 

do dokonania podziału gmin na okręgi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie 

60 dni od dnia wejścia w życie tej ustawy. 
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Rada Gminy Nowa Wieś Lęborska uchwałą Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r. 

w sprawie podziału Gminy Nowa Wieś Lęborska na okręgi wyborcze, określenia ich granic 

i numerów oraz ustalenia liczby radnych wybieranych w każdym okręgu dokonała podziału 

gminy na okręgi wyborcze.  

Na ustalenia Rady Gminy skargę wnieśli wyborcy gminy Nowa Wieś Lęborska 

(mieszkańców sołectwa Nowa Wieś Lęborska). 

Po zapoznaniu się ze skargą Komisarz Wyborczy w Słupsku I, postanowieniem z dnia 

9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborców na uchwały Rady Gminy Nowa Wieś 

Lęborska Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r. oraz Nr XLIV/445/2018 z dnia 

27 marca 2018 r. znak DSŁ-521-19/2018, pozostawił skargę wyborców bez rozpoznania, 

z powodu niepodania przez wyborców, którzy podpisali tę skargę, daty urodzenia 

lub numerów ewidencyjnych PESEL, co według Komisarza Wyborczego w Słupsku I, 

pozwoliłoby na weryfikację, czy spełniony został warunek dopuszczalności skargi. 

Komisarz Wyborczy w Słupsku I stwierdził przy tym, że bez wskazania dat urodzenia 

wyborców lub numeru ewidencyjnego PESEL, nie jest w stanie zweryfikować, 

czy wnoszący skargę są do tego uprawnieni. Jednocześnie Komisarz Wyborczy w Słupsku I, 

po dokonaniu analizy podziału gminy na okręgi wyborcze, stwierdził, że podział dokonany 

przez Radę Gminy Nowa Wieś Lęborska uchwałą Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 

2018 r. jest niezgodny z prawem i wezwał Radę do dokonania podziału gminy na okręgi 

wyborcze zgodnie z prawem w terminie 14 dni, na podstawie art. 17 § Kodeksu 

wyborczego.  

W dniu 16 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wpłynęło do Państwowej Komisji 

Wyborczej odwołanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Słupsku I z dnia 

9 kwietnia 2018 r. w sprawie skargi wyborców na uchwały Rady Gminy Nowa Wieś 

Lęborska Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r. oraz Nr XLIV/445/2018 z dnia 

27 marca 2018 r. znak DSŁ-521-19/2018. 

W odwołaniu zarzucono: 

1) naruszenie art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego „poprzez uznanie, wyłącznie w oparciu 

o komentarz do ustawy, iż lista osób wnoszących skargę powinna zawierać wskazanie 

numerów ewidencyjnych PESEL oraz dat urodzenia, mimo, że wymóg taki nie wynika 

ani z przepisu ustawy ani z wytycznych PKW ani z orzecznictwa sądowego; 
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2) wniesiono o uchylenie postanowienia w zaskarżonej części i przekazanie sprawy 

do ponownego rozpoznania Komisarzowi Wyborczemu w Słupsku I.  

Państwowa Komisja Wyborcza zważyła, co następuje.  

Żądanie przez Komisarza Wyborczego w Słupsku I podania dat urodzenia lub numerów 

ewidencyjnych PESEL wyborców, którzy podpisali się pod skargą, nie ma podstawy 

prawnej. Zgodnie z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego na ustalenia rady gminy w sprawach 

okręgów wyborczych wyborcom, w liczbie co najmniej 15, przysługuje prawo wniesienia 

skargi do komisarza wyborczego w terminie 5 dni od daty podania do publicznej 

wiadomości uchwały w tej sprawie. Przepis ten nie przewiduje zatem wymogu podawania 

obligatoryjnie np. daty urodzenia albo numeru ewidencyjnego PESEL wyborców, którzy 

podpisują skargę. Oczywistym jest, że wskazane dane osób podpisujących skargę, tj. z całą 

pewnością imię i nazwisko oraz np. adres zamieszkania, powinny umożliwiać komisarzowi 

wyborczemu ustalenie, czy skargę wnieśli uprawnieni do tego wyborcy. Podanie imienia 

i nazwiska oraz adresu zamieszkania jest tym samym wystarczające. Należy zaznaczyć, 

na co również zwrócili uwagę wnoszący odwołanie, że z art. 420 § 1 Kodeksu wyborczego, 

odmiennie niż np. z art. 209 § 2, art. 256 § 3, art. 303 § 1 pkt 3, art. 403 § 4 pkt 3 

i art. 427 § 3, nie wynika obowiązek wskazania numeru ewidencyjnego PESEL przez osoby 

wnoszące skargę.  

Uzależnienie przez Komisarza Wyborczego w Słupsku I skuteczności wniesienia skargi 

na uchwałę rady gminy dotyczącą podziału gminy na okręgi wyborcze od podania daty 

urodzenia lub nr ewidencyjnego PESEL wyborców, a także pozostawienie bez rozpoznania 

skargi wyborców z powodu niepodania tych danych, było zatem nieprawidłowe.  

W związku z tym Państwowa Komisja Wyborcza postanowiła jak w pkt 1 sentencji 

uchwały. 

Jednocześnie Państwowa Komisja Wyborcza nie kwestionuje postanowienia Komisarza 

Wyborczego w Słupsku I z dnia 9 kwietnia 2018 r. znak DSŁ-521-19/2018 w części 

dotyczącej stwierdzenia, że podział na okręgi wyborcze dokonany przez Radę Gminy Nowa 

Wieś Lęborska uchwałą Nr XLIV/444/2018 z dnia 27 marca 2018 r. jest niezgodny 

z prawem i wezwania Rady do dokonania podziału gminy na okręgi wyborcze zgodnie 

z prawem w wyznaczonym przez Komisarza Wyborczego terminie. Z analizy układu 

przestrzennego gminy, w powiązaniu z liczbą mieszkańców poszczególnych sołectw 

na obszarze gminy, wynika, że możliwe jest dokonanie zgodnego z prawem podziału 
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na okręgi wyborcze, w którym sołectwo Nowa Wieś Lęborska zostanie podzielona 

na 3 okręgi wyborcze, zgodnie z przysługującą po dokonaniu wstępnego podziału normą 

przedstawicielstwa dla tej jednostki, tj. 2,868.  

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie, w  terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej 

wiadomości (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji). 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Wojciech Hermeliński  

Otrzymują: 

1.  

2. Komisarz Wyborczy w Słupsku I 

3. a/a 


