PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-60/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 4 czerwca 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Czgstochowie I

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez wyborcow gminy Leléw od postanowienia Nr DCZ1-5242-3/2018
Komisarza Wyborczego w Czestochowie | z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Leléw na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okrggu wyborczym

postanawia
utrzymaé w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Czgstochowie 1.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Lelow, uchwatg Nr XL11/359/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Leloéw na okregi wyborcze w wyborach do Rady Gminy Lelow, dokonata podziatu

gminy na okregi wyborcze.
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Komisarz Wyborczy w Czgstochowie 1, dziatajac w trybie nadzoru, po dokonaniu analizy
podzialu na okr¢gi wyborcze, postanowieniem z dnia 9 kwietnia 2018 r. w sprawie
wezwania Rady Gminy Leléw do dokonania podziatu na okregi wyborcze w wyborach
do Rady Gminy Lelow w sposob zgodny z prawem:

1) stwierdzil, ze uchwata Nr XLII/359/2018 Rady Gminy Leléw z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lelow na okregi wyborcze w wyborach do Rady
Gminy Lelow zostata podjeta w sposob niezgodny z prawem, z naruszeniem zasad
okreslonych w art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego;

2) wezwal Rad¢ Gminy Leléw do dokonania zgodnego z prawem podziatu na okregi
wyborcze w wyznaczonym terminie.

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Leléw nie dokonata zgodnego z prawem podziatu
na okregi wyborcze we wskazanym terminie, Komisarz Wyborczy w Czg¢stochowie |,
dziatajac na podstawie art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, postanowieniem
Nr DCZ1-5242-3/2018/2018 z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lelow
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okrggu wyborczym, dokonat podziatu gminy na okrggi wyborcze.

W dniu 2 maja 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komis;ji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr DCZ1-5242-3/2018/2018 Komisarza
Wyborczego w Czgstochowie I z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Leléw
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
W kazdym okregu wyborczym.

W odwotaniu wniesiono o pozostawienie dotychczasowego okrggu wyborczego nr 12
sktadajacego si¢ z sotectwa Melchow (norma przedstawicielstwa 0,266) i niegraniczacych
znim sotectw Konstantynow (0,251) oraz Skrajniwa (0,363), tj. okrggu wyborczego
sktadajacego si¢ z trzech solectw niemogacych samodzielnie stanowi¢ okregow
wyborczych. Wnoszacy odwotanie zarzucaja, ze potgczenie przez Komisarza Wyborczego
w Czestochowie [ sotectwa Metchow (0,266) z graniczacym z nim solectwem Zbyczyce
(1,095), ktére moze samodzielnie stanowi¢ okrgg wyborczy, pozbawia w rzeczywistosci
mieszkancow sotectwa w Metchow swojego przedstawiciela (radnego).

Panstwowa Komisja Wyborcza zwazyla, co nastepuje.

Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okregiem

wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy laczy si¢
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W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okrggdéw wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.

Poza tym z art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego oraz pkt 8 wytycznych
I wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze,
stanowigcych zatgcznik do uchwaly z dnia 5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204), wydanych
w slad za przepisami Kodeksu wyborczego, wynika, ze nie mozna tworzy¢ okregow
wyborczych m. in. z niegraniczgcych ze sobg jednostek pomocniczych. Jedynie
w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg mieszkancoéw
poszczegbdlnych jednostek pomocniczych i miast lezagcych na obszarze gminy, jest tego
rodzaju, ze spetnienie tego warunku wigzatoby si¢ z naruszeniem innych przepiséw
Kodeksu wyborczego dotyczacych tworzenia okregow wyborczych, wowczas dopuszczalne
jest odstgpienie od tych zasad.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze tego rodzaju sytuacja, tj. powodujaca
koniecznos¢ stworzenia okregu wyborczego z niegraniczacych ze sobg solectw,
nie wystepuje w gminie Leléow. Uklad przestrzenny gminy Leléw pozwala bowiem
na dokonanie takiego podzialu na okrggi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do taczenia
niegraniczacych ze sobg jednostek pomocniczych gminy. Tak tez stusznie uczynit Komisarz
Wyborczy w Czestochowie I, ktory dokonujac podzialu gminy Leléw na okregi wyborcze,
potaczyl w jeden okreg sotectwo Metchow z graniczagcym z nim sotectwem Zbyczyce.
Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze stwierdza, ze taczenie w jeden okreg wyborczy
niegraniczacych ze sobag jednostek pomocniczych, w przypadku, gdy nie ma takiej
koniecznosci jest niezgodne z zasadami tworzenia okrggdw wyborczych. Okregi wyborcze
muszg by¢ bowiem spojne terytorialnie.

Nieuzasadniona jest zatem propozycja wnoszacych odwolanie pozostawienia
dotychczasowego podziatu na okrggi wyborcze zaktadajacego m. in. potaczenie w jeden
okreg wyborczy niegraniczacych ze sobg sotectw.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dziatania Komisarza
Wyborczego w Czgstochowie I byly prawidtowe, podzial na okregi wyborcze gminy Lelow
dokonany postanowieniem Nr DCZ1-5242-3/2018 Komisarza Wyborczego w Czg¢stochowie
I z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie podziatu Gminy Lelow na okrggi wyborcze, ustalenia
ich granic i numeréow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym,

jest zgodny z prawem, a zarzuty podniesione w odwotaniu sg bezzasadne. W zwigzku z tym
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Panstwowa Komisja Wyborcza nie znajduje podstaw prawnych do kwestionowania
zaskarzonego  postanowienia Nr  DCZ1-5242-3/2018 Komisarza  Wyborczego
w Czestochowie | z dnia 24 kwietnia 2018 r.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Otrzymuja:
1.

2. Komisarz Wyborczy w Czestochowie |
3. ala



