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PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-79/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie odwolania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku I

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754 i 1000), po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez 24 wyborcow gminy Cedry Wielkie od postanowienia Komisarza
Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Cedry Wielkie

na okregi wyborcze
postanawia
pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejs$cia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Cedry Wielkie dokonata podzialu gminy na okrggi wyborcze uchwata
nr XXXVI111/305/18 z dnia 16 marca 2018 r.

Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2018 r., znak DGD-0012-27/18, Komisarz Wyborczy
w Gdansku stwierdzil, ze dokonany wymieniong uchwatg podziat narusza przepisy Kodeksu
wyborczego 1 wezwal Rad¢ Gminy Cedry Wielkie do dokonania zmiany tej uchwaty
W cze¢sci dotyczacej okregow 8, 9, 111 12 w terminie do dnia 23 maja 2018 r.

Wobec bezskutecznego uptywu terminu Komisarz Wyborczy w Gdansku I postanowieniem
z dnia 30 maja 2016 r. dokonat podziatu gminy Cedry Wielkie na okregi wyborcze, ustalit
ich granice i numery oraz liczbg radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym.
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Postanowienie Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. zostalo
dorg¢czone Radzie Gminy Cedry Wielkie w dniu 4 czerwca 2018 r. i podane do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Cedry Wielkie w dniu
5 czerwca 2018 r. oraz ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
(poz. 2290) w dniu 4 czerwca 2018 r.
Do Panstwowej Komisji Wyborczej wplyngto w dniu 12 czerwca 2018 r., odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r., wniesione
przez 24 wyborcow Gminy Cedry Wielkie (na liscie podpisow wyborcow wnoszacych
odwotanie znajduja si¢ dane 25 0sob, lecz obok danych 1 osoby nie ztozono podpisu).
W odwotaniu wyborcy wnosza 0 ,,zatwierdzenie ostatecznego podziatu gminy Cedry
Wielkie na okregi wyborcze zgodnie z podjeta uchwatg Nr XXXVIII/305/2018 Rady Gminy
Cedry Wielkie z dn. 16 marca 2018 r.”, wskazujac, ze polaczenie w jeden okreg wyborczy
sotectw Leszkowy 1 Giemlice jest nieuzasadnione, bowiem wyborcy nie znajg ,,miejsca
przebiegu granicy bezposredniej pomiedzy sotectwem Leszkowy a Giemlice”, a polaczenie
to ,,godzi w jedno z solectw, pozbawiajac swojego przedstawicielstwa w Radzie Gminy”.
Zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego odwolanie od postanowienia Komisarza
Wyborczego wnosi si¢ bezposrednio do Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie 5 dni
od daty podania jego tresci do publicznej wiadomosci. Skoro zatem postanowienie
Komisarza Wyborczego Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. zostalo podane do publiczne;j
wiadomosci w dniu 5 czerwca 2018 r., to termin na wniesienie odwotania uptyngt w dniu
11 czerwca 2018 r. Zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego przez dzien zlozenia
odwotania nalezy rozumie¢ dzien ztozenia odwotania wlasciwemu organowi wyborczemu.
Jak wskazano wyzej, odwotanie wptyngto do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu
12 czerwca 2018 r., a wigc po uplywie ustawowego terminu.
Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w sentencji uchwatly.
Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, rozpatrujac skarge wniesiong w tej samej sprawie
przez Rade Gminy Cedry Wielkie, stwierdzita, co nastepuje.
Gmina Cedry Wielkie, liczaca wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. 6730
mieszkancow, powinna by¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregow wyborczych.
W gminie utworzono 13 jednostek pomocniczych (sotectw), ktorym wedlug jednolitej
normy przedstawicielstwa przypadajg nastgpujace liczby mandatow:

— softectwo Cedry Wielkie (utamkowa liczba mandatéw 2,84): 3 mandaty,

— solectwo Cedry Mate (2,23): 2 mandaty,

— sotectwo Koszwaty (1,83): 2 mandaty,

— sofectwo Trutnowy (1,57): 2 mandaty,
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— sofectwa Dlugie Pole, Woctawy, Klezmark, Btotnik, Leszkowy, Mitocin (0,58-1,34):
po 1 mandacie,
— sofectwa Giemlice, Trzcinisko, Stanistawowo (0,43-0,48): nie moga samodzielnie
stanowi¢ okregdw wyborczych.

Laczna liczba mandatow przypadajacych solectwom, ktorym przypada utamkowa liczba
mandatéw nie mniejsza niz 0,5 wynosi 15, zatem pozostate sotectwa nalezy potaczyc
W okregi wyborcze z solectwami, ktérym przypadajg mandaty.
Powyzszy sposob tworzenia okregdéw wyborczych odpowiada wymogom art. 417 § 2 1 3
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy, jednostki pomocnicze gminy l3czy si¢ zas$
w celu utworzenia okrggu Iub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregéw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa, a jednostke
pomocniczg w gminie liczacej] do 20 000 mieszkancow dzieli si¢ na dwa lub wiecej
okregow, jezeli liczba wybieranych w niej radnych bylaby wigksza niz 1.
Odstepstwa od tych zasad, w szczegdlnos$ci polegajace na faczeniu w jeden okreg wyborczy
czesci jednostki pomocniczej z inng jednostka pomocnicza, sa dopuszczalne wytacznie
w wypadku, gdy uktad przestrzenny gminy i liczby mieszkancow poszczegolnych jednostek
pomocniczych uniemozliwiajg dokonanie podziatu w wyzej wskazany sposob.
Taka sytuacja nie zachodzi w wypadku gminy Cedry Wielkie, w zwigzku z czym Komisarz
Wyborczy w Gdansku 1 zasadnie stwierdzil, Zze podzial gminy na okrggi wyborcze
dokonany uchwatg nr XXXVI111/305/18 Rady Gminy Cedry Wielkie z dnia 16 marca 2018 r.
naruszat przepisy Kodeksu wyborczego. W podziale tym okreg nr 9 zostal utworzony
Z czgsci sotectwa Dlugie Pole oraz solectwa Giemlice, okrgg nr 11 za$ z czesci sotectwa
Trutnowy oraz sotectwa Milocin. Mozliwe byto natomiast utworzenie okr¢géw ztozonych
Z jednego lub dwoch sotectw, bez ich dzielenia na czgsci.
Podziat gminy Cedry Wielkie dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego
w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. jest wolny od wskazanych wyzej wad. Sotectwa
niemogace samodzielnie stanowi¢ okregow wyborczych (Giemlice, Trzcinisko
I Stanistawowo) zostaly bowiem polaczone w okregi z sasiadujgcymi z nimi innymi
sofectwami (odpowiednio: Leszkowy, Btotnik i Woctawy) z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 417 § 2 1 3 Kodeksu wyborczego, a liczba mandatow przypadajacych
kazdemu okregowi (1) odpowiada zasadom okreslonym w art. 419 § 2 Kodeksu
wyborczego.
Argumenty przedstawione w odwotaniu (zwigzki komunikacyjne lub ich brak,

uwarunkowania historyczne, wspolne potrzeby zbiorowe lub brak takich wspdlnych
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potrzeb) nie mogg zosta¢ zatem uwzglednione, poniewaz nie pozwalajag na to wymogi
ustawowe dotyczace zasad tworzenia okregow wyborczych, a argumenty te nie majg swoich
odpowiednikow w tych zasadach. Podzial spekniajacy oczekiwania Rady Gminy bylby
niezgodny z przepisami Kodeksu wyborczego, podzial za§ dokonany postanowieniem
Komisarza Wyborczego w Gdansku I z dnia 30 maja 2018 r. jest z tymi przepisami zgodny.
Dlatego tez, rozpatrujgc odwotanie wniesione przez Rade Gminy Cedry Wielkie,
Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza
Wyborczego w Gdansku 1.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej
wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Zastepca Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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