
UCHWAŁA 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 23 listopada 2011 r. 

w sprawie sprawozdania partii politycznej Partia Regionów o źródłach pozyskania 

środków finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania 

w 2010 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 4 

ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, 

poz. 924) 

postanawia 

odrzucić sprawozdanie partii politycznej Partia Regionów o źródłach pozyskania 

środków finansowych oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu 

Wyborczego w 2010 r., z powodu naruszenia art. 24 ust. 7 ustawy o partiach 

politycznych. 

Uzasadnienie 

Partia polityczna Partia Regionów (EwP 286) przedłożyła Państwowej 

Komisji Wyborczej sprawozdanie o źródłach pozyskania środków finansowych 

w 2010 r. z zachowaniem terminu określonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach 

politycznych. 

Sprawozdanie zostało sporządzone według wzoru określonego 

w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie 

sprawozdania o źródłach pozyskania środków finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269).  

Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 34a ust. 5, 

w związku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgłosił zastrzeżeń do sprawozdania. 

Państwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedłożonych dokumentów, 

opinii i raportu biegłego rewidenta oraz pisemnych wyjaśnień Partii stwierdziła, 

co następuje. 
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Partia polityczna Partia regionów w sprawozdaniu za 2010 r. wykazała 

przychody w łącznej wysokości 126 577,00 zł gromadzone na bieżącym rachunku 

bankowym o nr 46 1090 1043 0000 0001 1247 2396 prowadzonym przez Bank 

Zachodni WBK SA Oddział 11 w Warszawie. Na kwotę tę złożyły się darowizny 

od osób fizycznych dokonane zgodnie z przepisami ustawy o partiach politycznych. 

Partia wykazała w sprawozdaniu, że nie pozyskała w 2010 r. wartości 

niepieniężnych oraz nie były na jej rzecz świadczone żadne nieodpłatne usługi. 

Z zapisów historii rachunku bankowego Partii wynika, że niektóre wydatki 

Partii zostały sfinansowane gotówką przez osoby fizyczne z ich prywatnych środków, 

a następnie środki te, na podstawie przedstawionych przez te osoby faktur, zostały 

im zwrócone ze środków Partii przelewem na ich rachunki bankowe. Partia 

potwierdziła to również w pisemnych wyjaśnieniach złożonych na wezwanie 

Państwowej Komisji Wyborczej (pismo z dnia 20 lipca 2011 r.). Zwrot środków został 

dokonany na rzecz 6 osób, na łączną kwotę 1 907,92 zł, w związku ze sfinansowaniem 

przez te osoby wydatków wymienionych w wyżej wskazanym piśmie. 

Dokonywanie zakupów i regulowanie przez osoby fizyczne z własnych 

środków zobowiązań partii narusza art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych, 

zgodnie z którym partia może zaciągać jedynie kredyty bankowe. Sąd Najwyższy, 

rozpatrując skargi na odrzucenie sprawozdań finansowych partii politycznych, 

zakwalifikował jednoznacznie opisane wyżej operacje finansowe, jako niedozwolone 

„swoiste kredytowanie przez osoby fizyczne” (postanowienia Sądu Najwyższego 

z dnia 25 września 2009 r., sygn. akt III SW 47/09 oraz z dnia 18 listopada 2010 r., 

sygn. akt III SW 390/10 i III SW 391/10). 

Naruszenie art. 24 ust. 7 ustawy o partiach politycznych stanowi przesłankę 

do odrzucenia sprawozdania, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy. 

Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych ma przy tym 

charakter kategoryczny i nie pozostawia żadnego marginesu ocen, np. uwzględniania 

proporcji kwoty środków pozyskanych z naruszeniem art. 24 ust. 7 ustawy do ogólnej 

kwoty przychodów partii politycznej, ani też tego, czy naruszenie wskazanych 

przepisów nastąpiło w sposób umyślny, czy też z powodu nieznajomości przepisów 

ustawy o partiach politycznych. 
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W okresie sprawozdawczym partia polityczna Partia Regionów 

nie posiadała Funduszu Wyborczego i nie uczestniczyła w przeprowadzonych 

w tym okresie wyborach. 

Po przeanalizowaniu sprawozdania o źródłach pozyskania środków 

finansowych, dokumentów do niego załączonych, opinii i raportu biegłego rewidenta 

oraz przedłożonych wyjaśnień, Państwowa Komisja Wyborcza postanowiła 

jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Partia Regionów 

przysługuje prawo wniesienia skargi do Sądu Najwyższego, w terminie 7 dni 

od dnia doręczenia niniejszego postanowienia. 

 
Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej: Stefan J. Jaworski 

Zastępcy Przewodniczącego Państwowej Komisji Wyborczej: Andrzej Kisielewicz, 
Stanisław Kosmal 

Członkowie Państwowej Komisji Wyborczej: Bogusław Dauter, Maria Grzelka, 
Andrzej Mączyński, Janusz Niemcewicz, Włodzimierz Ryms 

 


