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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 1, 8, 22, 29 czerwca, 20

I 27 lipca oraz 31 sierpnia 2009 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 8 czerwca 2009 r. na

podstawie protokotow wynikéw glosowania i wynikow wyborow ze wszystkich
okregéw wyborczych, ustalita wyniki glosowania i wyborow w skali kraju i
niezwlocznie, tj. o godz. 21%° podala je do publicznej wiadomosci na konferencii
prasowej oraz przekazala do ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2009 r. o wynikach wyborow
postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r. jest
ogloszone w Dz. U. z dnia 10 czerwca 2009 r. Nr 88, poz. 729. Znajduje si¢ takze na

stronie internetowej Komisji www.pkw.gov.pl. Obwieszczenie, a takze sporzadzone

przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza protokoty: wynikéw glosowana w skali kraju 1
ogo6lnego podzialu mandatéw miedzy komitety wyborcze oraz wyborow postow do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych 7 czerwca 2009 r. sa rowniez
zamieszczone w wydaniu specjalnym Przegladu Wyborczego — poswigconym
wyborom do Parlamentu Europejskiego 7 czerwca 2009 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza w dniu 9 czerwca 2009 r. w Patacu na Wodzie w Lazienkach Krolewskich,
wreczyla nowo wybranym postom zaswiadczenia o wyborze. W uroczystosci
wrgczenia  zaswiadczen — uczestniczyli  przedstawiciele najwyzszych — wiladz
panstwowych z Prezydentem RP i Prezesem Rady Ministrow.

*

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej Panstwowa Komisja Wyborcza
sporzadzita sprawozdanie z wyborow postow do Parlamentu Europejskiego w dniu 7
czerwca 2009 r. i przedstawila je Prezydentowi Rzeczypospolitej i Marszatkowi
Sejmu, oraz przekazata Sadowi Najwyzszemu.

SPRAWOZDANIE
Z WYBOROW POSEOW
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
PRZEPROWADZONYCH W DNIU 7 CZERWCA 2009 R.

Na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza
do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592
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oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112, poz. 766) Panstwowa Komisja Wyborcza
przedstawia sprawozdanie z wyborow postow do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r.

I. Zarzadzenie i przygotowanie wyborow.

1. Wybory zarzadzit Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej postanowieniem z dnia 9
marca 2009 r. wyznaczajac ich dat¢ na niedzielg¢ 7 czerwca 2009 r. Wskazal, ze w
Rzeczypospolitej Polskiej wybiera si¢ 50 postoéw do Parlamentu Europejskiego, oraz
okreslit terminy wykonania poszczegélnych czynnosci wyborczych (kalendarz
wyborczy). Postanowienie Prezydenta zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 37,
poz. 287 z dnia 10 marca 2009 r. Panstwowa Komisja Wyborcza podala je w tym
samym dniu do publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia wraz z informacja o
okregach wyborczych i siedzibach okregowych komisji wyborczych oraz zamiescita
na stronie internetowej (www.pkw.gov.pl).

2. Wybory zostaly przygotowane 1 przeprowadzone na podstawie powolane] wyzej
ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego, zwanej dalej Ordynacja wyborcza, oraz zgodnie z zawartymi w niej
odestaniami — na podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
46, poz. 499 z pozn. zm.) zwanej dalej Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu.
Przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu stosowane byly w zakresie:
prowadzenia i aktualizacji rejestru wyborcOw; sporzadzenia spisu wyborcow;
tworzenia obwodow glosowania w szpitalach i zaktadach opieki spotecznej oraz w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych; wyznaczenia lokali wyborczych dla potrzeb
wyborcow niepelnosprawnych; powotywania obwodowych komisji wyborczych;
zglaszania 1 rejestracji okrggowych list kandydatéw na postow i nadawania numerdéw
zarejestrowanym listom; udziatu w glosowaniu Zotnierzy, policjantow, pracownikow
stuzb wigziennych, pozarnych, celnych i granicznych pelniacych stuzbe poza
miejscem stalego zamieszkania; zasad prowadzenia agitacji wyborczej, w tym w
formie audycji wyborczych w programach radiowych i telewizyjnych; druku i
przechowywania kart do glosowania; finansowania wyboréw z budzetu panstwa.

Ponadto miaty réwniez zastosowanie przepisy: ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.



0 ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 z p6zn. zm.) w
przedmiocie zlozenia przez kandydatéw na postow obywateli polskich urodzonych
przed dniem 1 sierpnia 1972 r. oswiadczen dotyczacych pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.; ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 z pdzn. zm.) dotyczace finansowania
komitetow wyborczych partii politycznych; ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z
2003 r. Nr 159, poz. 1547 z pézn. zm.) dotyczace statych obwodoéw glosowania i zasad
dokonywania zmian tych obwodow, a takze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) i
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z p6zn. zm.).

3. Zgodnie z ustawowym upowaznieniem Minister Spraw Zagranicznych i Minister
Infrastruktury oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydali rozporzadzenia
dotyczace odpowiednio: utworzenia obwoddéw glosowania za granica i na polskich
statkach morskich oraz czasu przeznaczonego na rozpowszechnienie audycji
wyborczych w programach publicznej telewizji i publicznego radia. Panstwowa
Komisja Wyborcza wspoétdziatata w sprawach wydania tych aktow, w szczegdlnosci
przez opiniowanie projektow, zglaszanie uwag i wnioskow. W zakresie realizacji
pozostatych czynnosci wyborczych wobec niezmienionego stanu prawnego
obowiazywaly rozporzadzenia wtasciwych ministrow wydane wczesniej, stosowane w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. Dotycza one: prowadzenia i
aktualizacji rejestru wyborcow oraz trybu przekazywania danych zawartych w
rejestrze innym panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej; sporzadzania i
aktualizacji spisu wyborcow; powotywania obwodowych komisji wyborczych oraz
wyznaczenia lokali obwodowych komisji dostosowanych do potrzeb wyborcéw
niepelnosprawnych; naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych w zwiazku z wykonywaniem zadan w komisjach (ze zmiana dotyczaca

zrOznicowania zryczaltowanych diet dla czlonkéw komisji obwodowych);



prowadzenia rachunkowosci przez komitety wyborcze uczestniczace w wyborach;
zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania; trybu przygotowania
i emisji audycji wyborczych; postepowania z dokumentami z wyboréw. Wykaz
rozporzadzen stanowi zatacznik nr 1 do sprawozdania.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac ustawowe upowaznienie: okreslita
terytorialny zasigeg dziatania i siedziby rejonowych komisji wyborczych oraz obszary
okregow, na ktorych okregowa komisja wykonuje rowniez zadania komisji rejonowej;
ustalita wzoér potwierdzenia przyjecia zgloszenia okregowej listy kandydatéw na
postow 1 wzor protokotu rejestracji okrggowej listy; wzor karty do gtosowania 1 zasady
drukowania, przechowywania i dostarczenia kart do glosowania obwodowym
komisjom wyborczym; spos6b sporzadzania i przekazania kart do obwodow
glosowania utworzonych za granica i na polskich statkach morskich; warunki i sposob
wykorzystania w wyborach techniki elektronicznej; tryb i zasady przekazywania
informacji o ,,frekwencji” w trakcie glosowania; wzory protokotéw: glosowania w
obwodzie oraz wynikéw glosowania w rejonie i w okregu wyborczym; tryb
przekazywania wynikéw glosowania z obwodow utworzonych za granica i na polskich
statkach morskich. Uchwalita wytyczne dla okregowych komisji wyborczych
dotyczace przyjmowania zgtoszen 1 rejestracji list kandydatéw na postow; wytyczne i
wyjasnienia dotyczace obserwacji wyborow przez obserwatorow migdzynarodowych;
wytyczne dla obwodowych, rejonowych i okregowych komisji wyborczych dotyczace
zadan i trybu przeprowadzenia glosowania, trybu i sposobu wykonywania zadan
zwiazanych z ustalaniem wynikow glosowania, przekazywania wynikow glosowania i
postepowania z dokumentami z wyborow. W zakresie wzordéw pieczeci komisji
wyborczych, regulaminéw komisji oraz wzoru zaswiadczenia dla meza zaufania,
obowiazywaly odpowiednie uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej podjete w 2004
r. Wykaz uchwat stanowi zatacznik nr 2 do sprawozdania.

5. Panstwowa Komisja Wyborcza podejmowata roznorodne dziatania organizacyjne w
celu zapewnienia sprawnego przygotowania wyboréw. W szczeg6lnosci, jeszcze przed
rozpoczeciem kampanii wyborczej w pismie skierowanym do wéjtow (burmistrzéw,

prezydentOw miast) zwrocita uwage na potrzebe szybkiego podjecia czynnosci



przedwyborczych zwiazanych zwlaszcza z uporzadkowaniem podzialu gmin na
obwody glosowania, dokonaniem przegladu lokali wyborczych w aspekcie ich
dostgpnosci dla wyborcow; utworzeniem odrebnych obwodéw glosowania (w
szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i aresztach $ledczych);
powotaniem obwodowych komisji wyborczych; nalezyta aktualizacja rejestru
wyborcow i rzetelnym sporzadzeniem spisu wyborcow. Zalecita jednocze$nie
komisarzom wyborczym state czuwanie nad terminowym i prawidlowym wykonaniem
tych zadan oraz wspotdziatanie w miar¢ potrzeb w tych sprawach z organami
jednostek samorzadu terytorialnego i wojewodami. Przygotowaniom do wyborow i
realizacji zadan wyborczych poswigcona byta takze problemowa narada Panstwowej
Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i aparatem wyborczym Krajowego
Biura Wyborczego (w dniach 16-17 marca 2009 r.). Przyjeto harmonogram zadan i
dziatan dla organow i stuzb wyborczych.

6. Wybory przeprowadzily organy okreslone w art. 12 Ordynacji wyborczej:
Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze, rejonowe komisje
wyborcze i obwodowe komisje wyborcze. Czynnosci wyborcze zostaty wykonane w
ustawowo okreslonym trybie i terminach. Panstwowa Komisja Wyborcza uchwata z
dnia 23 marca 2009 r. powotata do przeprowadzenia wyboréw okregowe i rejonowe
komisje wyborcze. W ich sklad weszli sedziowie zgloszeni przez Ministra
Sprawiedliwosci, a funkcje przewodniczacych objeli z urzedu (z wyjatkiem Rejonowej
Komisji Wyborczej w Siedlcach ) komisarze wyborczy. W sktad 13 okregowych
komisji wyborczych powotano 117 sedziow: 2 sedziow Sadu Najwyzszego, 13
sedziéw sadow apelacyjnych, 57 sedziow saddéw okregowych i 45 sedziéw sadow
rejonowych. W sktad 39 rejonowych komisji wyborczych weszto 195 sedziow: 2
sedzidbw Naczelnego Sadu Administracyjnego, 3 sedziow wojewddzkich sadow
administracyjnych, 4 sedziéw sadow apelacyjnych, 114 sedziow sadow okregowych
oraz 72 sedziow sadow rejonowych. Obwodowe komisje wyborcze powotali wojtowie
(burmistrzowie, prezydenci miast), a w obwodach glosowania za granica i na polskich
statkach morskich odpowiednio konsulowie i kapitanowie statkow. Do powotywania i
zmian w skladach tych komisji oraz organizacji ich pracy mialy zastosowanie, zgodnie

z odestaniem zawartym w art. 25 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego,



przepisy Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu oraz wydane na ich podstawie
przepisy wykonawcze, tj.. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 8 sierpnia 2001 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 921, z 2004 r. Nr 38, poz.
352 i z 2005 r. Nr 102, poz. 859), rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z
dnia 9 sierpnia 2001 r. (Dz. U. nr 85, poz. 935 i z 2005 r. Nr 181, poz. 1520),
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 23 sierpnia 2001 r.
(Dz. U. Nr 89, poz. 990 i z 2005 r. Nr 167, poz. 1403). Powotano ogétem 25605
obwodowych komisji wyborczych, w ich sktad weszto 209644 wyborcow. Komisje
powotano sposrod kandydatdw zgtoszonych przez pelnomocnikow komitetow
wyborczych, a ponadto w sktad kazdej komisji, z urzedu, wchodzita jedna osoba
wskazana przez wojta oraz odpowiednio konsula i kapitana statku. Z informacji
posiadanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza wynika, ze z powodu malej liczby
kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikow komitetow wyborczych blisko 40%
obwodowych komisji powotano w minimalnych siedmioosobowych sktadach. Z tego
samego powodu, w nielicznych przypadkach, sktady komisji w zwiazku z mata liczba
zgloszonych kandydatow wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast uzupekniali — do
ustawowego minimum - sposréd wyborcéw. Mimo tych utrudnien organizacyjnych
powotanie obwodowych komisji wyborczych nastapito zgodnie z ustawowa procedura
I w terminie przewidzianym w kalendarzu wyborczym. Z jednodniowym
przekroczeniem tego terminu (tj. w dniu 19 maja 2009 r.) powotane zostaty komisje w
18 obwodach gltosowania w gminie Migdzyrzec w okregu wyborczym Nr 13 — Gorzéw
WIkp. OpoOznienie bylo spowodowane zawieszeniem burmistrza i zastgpcoOw
burmistrza tej gminy w pehlieniu funkcji. W tej sytuacji Okregowa 7 Komisja
Wyborcza w Gorzowie WIkp. mogta, zastgpczo, powota¢ obwodowe komisje
wyborcze zgodnie z art. 19 ust. 2 Ordynacji wyborczej, po upltywie prawem
przewidzianego terminu przypadajacego 18 maja 2009 r.

7. Zgodnie z Ordynacja wyborcza glosowanie na obszarze kraju przeprowadzano w
stalych obwodach glosowania utworzonych na podstawie przepisow Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, dla wyborow

samorzadowych. Ponadto, zgodnie z ustawowym obowiazkiem utworzono obwody
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glosowania w zakladach karnych i aresztach §ledczych oraz szpitalach i zaktadach
pomocy spotecznej, w ktorych w dniu wyboréw przebywato co najmniej 50 oséb

uprawnionych do glosowania. Obwody glosowania dla obywateli polskich
przebywajacych za granica oraz na polskich statkach morskich utworzyli odpowiednio
Minister Spraw Zagranicznych i Minister Infrastruktury. W kazdej gminie, zgodnie z
ustawowymi wymogami, przygotowano lokale dostosowane do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych. Niezaleznie od tego wymogu w wielu miastach i gminach organy
samorzadu zapewnily osobom niepelnosprawnym i w podesztym wieku mozliwosé
dojazdu do lokali wyborczych oraz podjazdy dla wozkdéw inwalidzkich. W niektorych
duzych miastach, np. w Warszawie i Rzeszowie, dziatalty w dniu wyboréw specjalne
telefony do zglaszania potrzeby bezptatnego dowozu do lokali wyborczych.
Utworzono 25605 obwodow gltosowania, w tym: 25412 obwodow na obszarze kraju, z
tego 1351 obwoddw odregbnych: w szpitalach i domach pomocy spotecznej oraz w
zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Za granica utworzono 189 obwoddw, a na
polskich statkach morskich 4 obwody. Do potrzeb wyborcoOw niepelnosprawnych
dostosowano 6241 lokali wyborczych. Wedtug danych otrzymanych przez Panstwowa
Komisje Wyborcza obwieszczenia o obwodach gltosowania byty 8 rozplakatowane w
terminie wymaganym kalendarzem wyborczym. Komisje wyborcze (z wyjatkiem
niektérych duzych miast, jak n. p. m. st. Warszawa) nie otrzymaty sygnatéw o braku
obwieszczen. Mimo tego, wielu wyborcow dopytywalo si¢ o miejsca glosowania takze
w dniu glosowania. W trybie i terminie wymaganym Ordynacja wyborcza zostaty
sporzadzone spisy wyborcow. Liczba wyborcow uprawnionych do glosowania ujetych
w spisach wyniosta 30 565 272 osoby. Panstwowa Komisja Wyborcza w informacji z
dnia 10 marca zamieszczonej na stronie internetowej www.pkw.gov.pl, podala
szczegotowe zasady i warunki wpisywania si¢ do spisu wyborcow. Kwestie te byty
wyjasniane w prasie, radiu i telewizji. Krajowe Biuro Wyborcze w informacjach
pisemnych i telefonicznych wielokrotnie informowalo o obowiazujacych wymogach
prawnych, o terminie sktadania wnioskow o dopisanie do Spisu W miejscu czasowego
pobytu, 0 mozliwosci i terminie pobrania zaswiadczenia o prawie do glosowania

uprawniajacego do glosowania w kazdym obwodzie. Réwniez okregowe i rejonowe
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komisje wyborcze , a takze delegatury terenowe Krajowego Biura Wyborczego |
urzedy wielu gmin staraty si¢ zapewni¢ w r6znych formach biezaca informacje w tych
sprawach. Z informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez okregowe
I rejonowe komisje wyborcze wynika, ze spisy zostaly na ogo6t sporzadzone
prawidlowo i starannie. Zglaszane byly jednakze informacje o nieprawidtowosciach w
spisach w szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej. Dotyczyly one przede wszystkim
niedoktadnego sporzadzania i pOznego przekazywania urzedom gmin przez
administracj¢ szpitali 1 zakladow opieki spotecznej wykazow wyborcow
przebywajacych w tych placowkach, co powodowalo nieujecie wyborcy w spisie i
uniemozliwiatlo tym wyborcom udziat w glosowaniu. Wyborcy zamieszkujacy
Czasowo na obszarze gminy bezzasadnie zglaszali uwagi o niemoznosci glosowania w
miejscu pobytu czasowego, albowiem powinni wpisa¢ si¢ do spisu badz statego
rejestru wyborcdéw na swoj wniosek, a w wigkszosci przypadkow tego w ustawowym
terminie nie uczynili.

Il. Tworzenie komitetow wyborczych, zglaszanie i rejestracja list

kandydatow na postow.

1. Zgodnie z Ordynacja wyborcza czynnosci wyborcze, w tym zglaszanie kandydatow
na postow, mogly wykonywaé utworzone w tym celu komitety wyborcze: partii
politycznych, koalicji partii politycznych oraz wyborcow. Przyjecie zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego potwierdzata swoja uchwala Panstwowa Komisja
Wyborcza; zawiadomienia mogty by¢ zglaszane do dnia 18 kwietnia 2009 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyboroéw zapewnita
zainteresowanym podmiotom informacje prawna i warunki organizacyjne do
dokonywania tej czynnosci. W szczegoélnosci, o zasadach i terminie przyjmowania
zawiadomien poinformowata w informacji z dnia 10 marca 2009 r., zamieszczonej w
tym samym dniu na stronie internetowej www.pkw.gov.pl. Ponadto, poniewaz termin
na przyjmowanie zgtoszen uptywat w sobotg 18 kwietnia, w dniu wolnym od pracy, w
Panstwowej Komisji Wyborczej pelniony byt w tym dniu dyzur umozliwiajacy
zainteresowanym dokonanie zgloszenia. Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptynely
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego od 27 podmiotow. Panstwowa

Komisja Wyborcza potwierdzita utworzenie 25 komitetow wyborczych, a odmowita
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przyjecia zawiadomien 2 komitetdéw wyborczych: Komitetu Wyborczego Wyborcow
Samoobrona Andrzeja Leppera i Komitetu Wyborczego Wyborcéw Polskosé Slaska.
W pierwszym przypadku nazwa Komitetu nie rdznita sie dostatecznie od nazwy partii
politycznej Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, co mogto wyborcow wprowadzaé w
btad co do tozsamosci tego podmiotu i stanowito wadg zgtoszenia polegajaca na
naruszeniu art. 53 ust. 3 Ordynacji wyborczej, a Komitet nie usunat tej wady. Odmowa
przyjecia zawiadomienia Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Polskosé  Slaska”
nastapita ze wzgledu na brak poparcia zgloszenia Komitetu przez wymagana liczbe
1000 obywateli. Na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej odmawiajace przyjecia
zawiadomien skarg nie wniesiono. Panstwowa Komisja Wyborcza stosownie do art.
57 Ordynacji wyborczej, w Komunikacie z dnia 21 kwietnia 2009 r. podata do
publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu zawiadomien i utworzeniu komitetéw
wyborczych dla udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
Komunikat zostat ogltoszony w Monitorze Polskim Nr 27, poz. 3378 oraz podany na
stronie www.pkw.gov.pl. Po zakonczeniu ustawowych procedur, do zgtaszania list
kandydatow w wyborach do Parlamentu Europejskiego zarzadzonych na dzien 7
czerwca 2009 r. uprawnionych bylo 25 komitetow wyborczych: 19 komitetéw
wyborczych partii politycznych, 3 koalicyjne komitety wyborcze oraz 3 komitety
wyborcze wyborcow. Byly to nastepujace komitety:

Komitet Wyborczy Demokratycznej Partii Lewicy

Komitet Wyborczy Libertas

Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin

Komitet Wyborczy Partii Kobiet

Komitet Wyborczy Partii Zielonych

Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP

Komitet Wyborczy Polska Partia Pracy

Komitet Wyborczy Polska Partia Socjalistyczna

Komitet Wyborczy Polska Patriotyczna

Komitet Wyborczy Polski Ruch Uwlaszczeniowy

Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe

Komitet Wyborczy Prawica Rzeczypospolitej
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Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢

Komitet Wyborczy Samoobrona Patriotyczna

Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

Komitet Wyborczy Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”

Komitet Wyborczy Stronnictwa Ludowego ,,Piast”

Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej

Komitet Wyborczy Zwiazek Stowianski

Koalicyjny Komitet Wyborczy Naprzod Polsko - Piast

Koalicyjny Komitet Wyborczy Porozumienie dla Przysztosci —

CentroLewica (PD+SDPL+Zieloni 2004)

Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy

Komitet Wyborczy Wyborcow Kocham Polske

Komitet Wyborczy Wyborcow Niezalezni Polsce

Komitet Wyborczy Wyborcow Ogolnopolskie Forum Stowarzyszen
Uwtlaszczeniowych ,,Gospodarka-Uwtaszczenie-Nauka-Stocznie”

Krakow (Henryk Polcik) — Gdynia (Teresa Pietrzak).

2. Do dnia 28 kwietnia 2009 r. do godz. 24.00 pelnomocnicy komitetow wyborczych
mogli zglasza¢ wiasciwym okregowym komisjom wyborczym okregowe listy
kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego. O sposobie, terminie i
warunkach zglaszania list Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowala
pelnomocnikéw w ,Informacji” z dnia 10 marca 2009 r., ktéra przez caly okres
przewidziany na ich zgtaszanie byta dost¢pna na jej stronie w Internecie.

3. Okregowe komisje wyborcze przyjety zgloszenia 133 okregowych list kandydatow
na postéow do Parlamentu Europejskiego dokonane przez 13 komitetow wyborczych:
Komitet Wyborczy Libertas, Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska RP, Komitet
Wyborczy Polska Partia Pracy, Komitet Wyborczy Polska Partia Socjalistyczna,
Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe, Komitet Wyborczy Prawica
Rzeczypospolitej, Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢, Komitet Wyborczy
Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, Komitet Wyborczy Unia Polityki Realnej,
Koalicyjny Komitet Wyborczy Naprzod Polsko- Piast, Koalicyjny Komitet Wyborczy



14

Porozumienie dla Przysztosci- CentroLewica (PD+SDPL+Zieloni 2004), Koalicyjny
Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej-Unia Pracy, Komitet Wyborczy

Wyborcow Kocham Polske. Jedenascie komitetow nie zglosito list: (Komitet
Wyborczy Demokratycznej Partii Lewicy, Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin,
Komitet Wyborczy Partia Kobiet, Komitet Wyborczy Partii Zielonych, Komitet
Wyborczy Polska Patriotyczna, Komitet Wyborczy Polski Ruch Uwtaszczeniowy,
Komitet Wyborczy Samoobrona Patriotyczna, Komitet Wyborczy Stronnictwa
Ludowego ,,0Ojcowizna”, Komitet Wyborczy Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, Komitet
Wyborczy Zwiazek Stowianski, Komitet Wyborczy Wyborcow Ogolnopolskie Forum
Stowarzyszen = Uwlaszczeniowych  ,,Gospodarka-Uwtaszczenie-Nauka-Stocznie”,
Krakow (Henryk Pofcik) — Gdynia (Teresa Pietrzak). Komitet Wyborczy Wyborcow
Niezalezni Polsce wprawdzie zglosit jedna liste kandydatow, jednakze nie zostata ona,
wobec niespelnienia ustawowych wymogdw, zarejestrowana. Okregowe komisje
wyborcze w toku przyjmowania zgloszen sprawdzaly prawidlowos¢ sporzadzenia
dokumentow zgloszenia 1 ich kompletno$¢ oraz badaly, czy wymagana liczba
wyborcow prawidlowo poparta zgloszenie. Jezeli dokumenty i wykaz podpiséw
spetniaty ustawowo okreslone warunki, okregowa komisja rejestrowata liste. W razie
stwierdzenia wad zgloszenia komisja wzywala pelnomocnika komitetu wyborczego do
ich usunigcia, wskazujac termin na usuniecie wad, a jesli wady nie zostaty usunigte w
wyznaczonym terminie — odmawiata rejestracji. Generalnie, dokonane zgloszenia
spetlniaty warunki wymagane ustawowo. Rejestracji listy - zgloszonej przez Komitet
Wyborczy Wyborcow Niezalezni Polsce - odméwita Okregowa Komisja Wyborcza

w Krakowie, poniewaz do zgloszenia nie dotaczono wymaganej liczby podpisow
wyborcow, a wobec dokonania tego zgloszenia bezposrednio przed uptywem terminu
na zglaszanie list — wezwanie do usunigcia tej wady bylo bezprzedmiotowe. Po
zakonczeniu czynnosci rejestracyjnych Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z
wymaganiami Ordynacji wyborczej przyznata w dniu 6 maja 2009 r. w publicznym
losowaniu jednolite numery okregowym listom kandydatéw zarejestrowanych w
wigcej niz jednym okregu wyborczym. Takie listy zarejestrowato 10 komitetow
wyborczych i otrzymaly one numery od 1 do 10. Pozostatym 3 listom, zgloszonym

przez Komitet Wyborczy Polska Partia Socjalistyczna, Koalicyjny Komitet Wyborczy
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Naprzdd Polsko-Piast oraz Komitet Wyborczy Wyborcéw Kocham Polske,
zarejestrowanym w okregach wyborczych nr 4 w Olsztynie i nr 11 w Katowicach,
kolejne numery 11 i 12 przyznaty: Okrgegowa Komisja Wyborcza w Olsztynie — nr 11
liscie KW Polska Partia Socjalistyczna oraz Okregowa Komisja Wyborcza w
Katowicach — nr 11 liscie KWW Kocham Polske a nr 12 liscie KKW Naprzod Polsko-
Piast. Obwieszczenia o zarejestrowanych listach okregowych zawierajace informacje o
ich numerach, nazwach i skrotach nazw komitetow wyborczych oraz dane o
kandydatach umieszczonych na listach podano do wiadomosci wyborcow przez
rozplakatowanie. W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania okregowe komisje
wyborcze skreslity z list kandydatow 18 osob, w wigkszosci z powodu zrzeczenia si¢
kandydowania oraz w kilku przypadkach z powodu karalnosci za przestgpstwo
popetnione umyslnie. Informacje o skreslonych kandydatach zostaly podane do
publicznej wiadomosci i wywieszone w lokalach glosowania. W przeddzien
glosowania, w dniu 6 czerwca 2009 r., Okrggowa Komisja Wyborcza w Katowicach
uniewaznita rejestracje listy okregowej nr 11 zgloszonej przez Komitet Wyborczy
Wyborcow Kocham Polske, poniewaz 6 sposrod 8 kandydatow z tej listy ztozyto
pisemne oswiadczenia o wycofaniu zgody na kandydowanie, a zatem lista tego
Komitetu obejmujaca pozostate 2 kandydatury nie spelniala wymogow
przewidzianych w art. 71 ust. 3 Ordynacji wyborczej. W toku przyjmowania zgloszen
i sprawdzania wykazow podpisow poparcia udzielonego listom kandydatow, w
wypadku uzasadnionych watpliwosci dotyczacych wiarygodnosci podpisow badz
wiarygodnosci kandydatow wiasciwe prokuratury byly zawiadamiane o podejrzeniu
popetnienia  wystepku. Zawiadomienia takiego dokonata Okregowa Komisja
Wyborcza w Katowicach — w zwiazku z podejrzeniem popelnienia falszerstw w
wykazie podpiséw popierajacych listy kandydatéw Komitetow Wyborczych Libertas i
Polska Partia Pracy.

I11. Kampania wyborcza.

1. Kampania wyborcza byta intensywna w duzych aglomeracjach, natomiast

— jak wynika z informacji rejonowych i okregowych komisji wyborczych

— w mniejszych miastach i na terenach wiejskich przebiegata spokojnie i bez emoc;ji, w

wielu miejscowosciach wrecz nie byta widoczna.
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Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wybordw, a takze przez
caly okres kampanii wyborczej wyjasniata tres¢ przepisow Ordynacji wyborczej i
udzielala informacji o ich stosowaniu. Waznym srodkiem dzialania w tym zakresie
byta prowadzona na biezaco strona internetowa Komisji www.pkw.gov.pl, na ktorej
dostgpne byly teksty obowiazujacych aktéw prawnych oraz wytycznych, opinii,
wyjasnien i komunikatéw Panstwowej Komisji Wyborczej. Oprocz tej formy kontaktu
z wyborcami i podmiotami wyborczymi, na biezaco udzielano na pismie i
telefonicznie odpowiedzi i wyjasnien na kierowane do Komisji pytania. Majac na
uwadze zasadnicze rozwiazania i procedury prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego, Panstwowa Komisja Wyborcza wydala i zamiescita w internecie
kompleksowe informacje dotyczace:

- wpisywania do rejestru wyborcow obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi, zamierzajacych wzia¢é udziat w wyborach na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. W informacji przypomniano w szczegolnosci o terminie
wpisania si¢ w tym celu do rejestru wyborcow najpdzniej do 30 dnia po zarzadzeniu
wyboréw oraz zwiazane z wpisem czynnosci i dokumenty;

- praw wyborczych i warunkow udziatu w glosowaniu na obszarze kraju, za granica i
na polskich statkach;

- zasad 1 procedury zglaszania list kandydatéw na postow;

- prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze, w ktorych podkreslita
w szczegolnosci, ze wszelkie czynnosci zwiazane z pozyskiwaniem s$rodkow
finansowych i dokonywaniem wydatkow na cele wyborcze moga by¢ prowadzone
tylko przez komitety wyborcze. Nie moga takich dziatan prowadzi¢ sami kandydaci, a
takze partie polityczne, stowarzyszenia i inne organizacje, ktorych cztonkiem jest dany
kandydat lub jest przez te podmioty popierany. Komitety wyborcze maja tez
obowiazek umieszczania na wszystkich materiatach wyborczych 0znaczen
wskazujacych na ich pochodzenie. Srodki finansowe komitetu wyborczego musza by¢é
gromadzone na rachunku bankowym, a komitet wyborczy moze otworzy¢ tylko jeden
rachunek bankowy. Srodki finansowe przekazywane komitetowi wyborczemu partii
politycznej moga pochodzi¢ wytacznie z Funduszu Wyborczego tej partii, a srodki

finansowe koalicyjnego komitetu wyborczego z Funduszy Wyborczych partii
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politycznych wchodzacych w sktad koalicji. Komitetowi wyborczemu wyborcow
mogly by¢ przekazywane srodki finansowe jedynie przez osoby fizyczne. Komisja
przypomniata nadto w informacji oraz w odrgbnym komunikacie, ze komitety
wyborcze moga wydatkowa¢ na kampani¢ wyborcza wytacznie kwoty ustalone
limitem, ktory wynosi 10.351.733,84 zl, a wyliczony zostal — zgodnie z art. 89
Ordynacji wyborczej — przez pomnozenie liczby wyborcow ujetych w rejestrach
wyborcow wynoszacej 30.446.276 przez kwote 34 grosze. Limit jest jednakowy dla
wszystkich komitetéw wyborczych, bez wzgledu na liczbe okregdw wyborczych, w
ktorych komitet zarejestrowat listy kandydatow. Komitet wyborczy moze wydatkowaé
srodki finansowe jedynie na cele zwiazane z wyborami. Komunikaty Panstwowej
Komisji Wyborczej z dnia 10 marca 2009 r. o liczbie wyborcow na dzien 31 grudnia
2008 r. i z dnia 21 kwietnia 2009 r. o limicie wydatkow na wybory zostaly
niezwlocznie zamieszczone na stronie www.pkw.gov.pl, oraz zgodne z wymogami
ustawowymi ogtoszone odpowiednio w Monitorze Polskim Nr 16, poz. 204 z dnia 10
marca 2009 r. i w Dzienniku Ustaw Nr 61, poz. 499 z dnia 16 kwietnia 2009 r.

2. Niezaleznie od kompleksowych informacji, Panstwowa Komisja Wyborcza w
zwiazku z pytaniami i sygnatami dotyczaCymi stosowania przepisow wyborczych,
wydata kilkakrotnie w trakcie trwania kampanii wyborczej dodatkowe wyjasnienia
dotyczace zasad jej prowadzenia i finansowania. Wobec zglaszanych watpliwosci, w
jakim zakresie osoby pelniace funkcje publiczne, w tym postowie i kandydaci na
postow do Parlamentu Europejskiego, moga w czasie trwania kampanii wyborczej
prowadzi¢ i finansowac dziatalno$¢ pozawyborcza, zajeta stanowisko — ze wprawdzie
z przepisow Ordynacji wyborczej nie wynika obowiazek zaniechania lub ograniczenia
w okresie kampanii wyborcze] dziatalnosci zwiazanej z pelnieniem funkcji
publicznych, jednakze taka dziatalno$¢ powinna by¢ prowadzona z uwzglednieniem
przepisow Ordynacji wyborczej, regulujacych zasady i tryb prowadzenia kampanii
wyborczej oraz sposéb jej finansowania. Nie moze zwlaszcza zawiera¢ elementow
agitacji wyborczej na rzecz kandydatow i list kandydatoéw, badz partii politycznych i
komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach. Panstwowa Komisja Wyborcza

jednoznacznie wskazata, iz dziatania postéw do Parlamentu Europejskiego zwiazane z
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pelnieniem mandatu a noszace znamiona agitacji wyborczej, razaco naruszatyby
zasady finansowania kampanii wyborczej, w tym zakaz jej finansowania z innych

zrodet, niz przewidziane w Ordynacji wyborczej. W szczegdlnosci, korzystanie w
kampanii wyborcze] ze s$rodkéw finansowych otrzymywanych przez postow z
funduszy Parlamentu Europejskiego, partii europejskich czy tez frakcji
parlamentarnych — tamatoby zakazane ustawowo finansowanie kampanii wyborczej ze
srodkdéw pochodzacych z zagranicy (art. 86 ust. 8 Ordynacji wyborczej). Dziatania
postow do Parlamentu Europejskiego, w tym skladane sprawozdania z ich pracy,
powinny mie¢ zatem charakter jedynie informacji o udziale posta w pracach
Parlamentu Europejskiego i jego organow. Wszelkie za$ dziatania podejmowane po
zarzadzeniu wyboréw, zmierzajace do promocji kandydatéw lub majace na celu
agitacje na ich rzecz lub na rzecz komitetow wyborczych, przy uzyciu materiatow i
srodkéw propagujacych ich osiagniecia w Parlamencie Europejskim, uznane by¢
powinny za element kampanii wyborczej i moga by¢ podejmowane wylacznie za
zgoda wilasciwego komitetu wyborczego oraz finansowane wylacznie z jego srodkow.
Podobnie, w zwiazku z odbywajacym si¢ w Warszawie Kongresem Europejskiej Partii
Ludowej, Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata, iz obrady kongresu nie moga
stanowi¢ okazji do prowadzenia dziatan o charakterze kampanii i agitacji wyborczej
na rzecz promowania okreslonych kandydatow i list kandydatow, czy tez
upowszechniania celow programowych poszczegélnych partii  politycznych i
komitetow wyborczych. Wszelkie tego rodzaju dziatania podejmowane po zarzadzeniu
wyborow moga by¢ prowadzone jedynie za zgoda wtasciwego komitetu wyborczego
oraz finansowane wytacznie z jego srodkow. W nawiazaniu do publikacji prasowych
podnoszacych kwesti¢ dopuszczalnosci zaciagnigcia przez partig polityczna kredytu na
sfinansowanie kampanii wyborczej, ktérego poreczycielem bytby podmiot
nieuprawniony do finansowania partii politycznej, Panstwowa Komisja Wyborcza
podkreslita, iz cele wyborcze komitetu wyborczego partii politycznej moga bycé
finansowane jedynie z Funduszu Wyborczego danej partii tworzonego zgodnie z
ustawa o partiach politycznych. Komitety wyborcze partii politycznych nie moga
zaciaga¢ na takie cele kredytdw ani pozyczek. Partia polityczna moze wprawdzie

zaciaga¢ kredyt bankowy na udziat w wyborach, jednakze srodki te musza by¢
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gromadzone na osobnym rachunku Funduszu Wyborczego. Przy tym w terminie do 31
marca kazdego roku kazda partia polityczna obowiazana jest ztozy¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
o0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze
srodkdéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym, obejmujace
informacje o zaciagnigtych kredytach i warunkach ich uzyskania. Jednoczesnie,
stosownie do ustawowych wymogoOw, partii politycznej moga by¢ przekazywane
srodki finansowe i wartosci niepienigzne jedynie przez osoby fizyczne, bedace
obywatelami polskimi. Ewentualna sptata kredytu za parti¢ polityczna przez podmiot
nieuprawniony do przekazywania jej srodkéw finansowych stanowitaby naruszenie
ustawy o partiach politycznych i bylaby podstawa do odrzucenia przez Panstwowa
Komisje Wyborcza sprawozdania finansowego oraz przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa korzysci majatkowej lub jej rbwnowartosci, jezeli korzy$¢ majatkowa zostata
przyjeta, zuzyta lub utracona. Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z
zamierzonymi inicjatywami, wydata rowniez opini¢, ze komitety wyborcze i parte
polityczne nie moga organizowa¢ pomocy w dotarciu wyborcow do lokali
wyborczych, gdyz takie dziatanie byloby elementem kampanii wyborczej, ktorej
prowadzenie w dniu wyborow jest zabronione. Pomocy w dotarciu do lokalu
wyborczego w dniu wyboréw moze udzieli¢c kazda osoba z tym, ze nie moze
wykorzystywac tej roli do prowadzenia agitacji wyborczej. Zgodnie bowiem z prawem
wyborczym, od zakonczenia kampanii wyborczej do zakonczenia glosowania
zabronione jest prowadzenie agitacji na rzecz kandydatow i list kandydatow.

3. W zwiazku z pytaniami dotyczacymi udostepniania wynikéw glosowania
Panstwowa Komisja Wyborcza w komunikacie z dnia 18 maja 2009 r., wydanym na
podstawie art. 117 ust. 3 Ordynacji wyborczej i zamieszczonym na stronie
internetowej poinformowata, ze w wyborach do Parlamentu Europejskiego
zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r. zakonczenie glosowania w zadnym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej nie nastapi pdzniej niz o godz. 22.00 czasu polskiego
w dniu 7 czerwca 2009 r. W zwiazku z tym obwodowe komisje wyborcze, w tym
rowniez te, ktére na podstawie art. 106 ust. 4 Ordynacji wyborczej zakoncza

glosowanie wczesniej, moga podawaé¢ do wiadomosci publicznej wyniki glosowania w
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obwodzie po zakonczeniu glosowania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, tj. od
godz. 22.00 w dniu 7 czerwca 2009 r.

4. Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z przyjetymi zasadami uzyskiwania danych
o ,.frekwencji wyborcze]” w trakcie glosowania, okreslonymi w uchwale z dnia 16
marca 2009 r., podata te informacje do publicznej wiadomosci na konferencjach
prasowych w dniu gtosowania: o godz. 13.00 (wedlug stanu na godz. 12.00) i o godz.
19.00 (wedlug stanu na godz. 18.00). Panstwowa Komisja Wyborcza podata ponadto
komunikaty o wstepnych wynikach wyboréw na podstawie danych otrzymanych
elektronicznie z ok. 25%, 50%, 75% 1 95% obwodow glosowania.

5. Kampania wyborcza w okrggach wyborczych byta spokojna i przebiegata bez
istotnych naruszen prawa wyborczego. Prowadzono ja gtownie — oprocz audycji
wyborczych w regionalnych osrodkach publicznej telewizji i publicznego radia — w
postaci plakatéw i ulotek wyborczych, oraz za posrednictwem ogloszen internetowych
i sms-Ow. W czasie trwania ciszy wyborczej w przeddzien i w dniu glosowania
rowniez nie byto znaczacych naruszen przepiséw wyborczych, a stwierdzone w tym
zakresie nieliczne dzialania polegaly przede wszystkim na zrywaniu i zaklejaniu
plakatow wyborczych, rozsytaniu ulotek i sms-Ow, itd. Stwierdzono dwa przypadKi
udostgpnienia w czasie ciszy wyborczej sondazy wyborczych: na portalu
internetowym ,,Gazety Pomorskiej” oraz w telegazecie stacji telewizyjnej Polsat.
Postepowanie w tych sprawach prowadzi Policja w Grudziadzu i Olesnicy.

IV. Przebieg glosowania oraz ustalenie wynikow glosowania w obwodach.

1. Lokale wyborcze zostaly przygotowane zgodnie z ustawowymi Wymaganiami;
generalnie znajdowaly si¢ w statych miejscach, tych samych co w glosowaniu w
wyborach parlamentarnych w 2007 r. i wyborach samorzadowych w 2006 r. Byly one
— Z wyjatkiem nielicznych

- na ogot dostatecznie oznakowane i odpowiednio wyposazone; wywieszone w nich
byly: obwieszczenia o obwodach glosowania i okregowych listach kandydatow na
postow do Parlamentu Europejskiego, informacja o sposobie glosowania 1 warunkach
waznosci glosu obwieszczenia o skreslonych kandydatach oraz o warunkach waznosci
glosu oddanego na karcie do glosowania z nazwiskiem skreslonego kandydata. We

wszystkich lokalach znajdowaly si¢ pomieszczenia za ostona zapewniajace
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zachowanie tajnosci gltosowania. Komisje wyborcze kontrolowaly przygotowanie
lokali i w razie potrzeby podejmowaty interwencje w tych sprawach. Przygotowania
do otwarcia lokali wyborczych rozpoczety si¢ 7 czerwca br. przed godzina 07.00.
Obwodowe komisje wyborcze otrzymaty spisy wyborcow, karty do glosowania,
formularze protokotéw do glosowania i pieczgcie. Komisje policzyty i ostemplowaly
karty do glosowania, sprawdzily i opieczg¢towaly urng wyborcza, wyltozyly spisy
wyborcow. Zgodnie z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej w przeddzien
glosowania i w dniu glosowania okrggowe i rejonowe komisje wyborcze peknity
dyzury w celu udzielania pomocy i informacji obwodowym komisjom wyborczym i
wyborcom, zatatwiania ewentualnych skarg, dokonywania — w razie koniecznosci —
zmian na listach kandydatdw i sporzadzenia obwieszczen w tych sprawach. W tym
samym czasie dyzury pehili takze cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej. W
dniu glosowania dyzury byly rowniez petnione w urzedach gmin, gtéwnie w dziatach
ewidencji ludnosci dla udzielania obwodowym komisjom wyborczym informacji i
wyjasnien w przypadkach pominiecia wyborcy w spisie wyborow. Ponadto, w
niektorych urzedach przedtuzono w dniu — czerwca br. czas pracy dla wydawania
wyborcom zaswiadczen o prawie do glosowania i aktualizowania spisow wyborcow.

2. Lokale wyborcze byty otwarte od godz. 08.00 do 22.00. Glosowanie przebiegato w
zasadzie bez zaklocen. W niektérych obwodach wystapity drobne zdarzenia
utrudniajace przejsciowo glosowanie oraz drobne incydenty o charakterze
technicznym. Na przyktad w Olsztynie w 6 lokalach glosowania nieznani sprawcy
zakleili zamki do tych pomieszczen. Mimo to w 5 obwodach glosowanie rozpoczeto
si¢ w ustawowo okreslonym czasie, o godz. 8.00, a w jednym z Kkilkuminutowym
opdznieniem. W obwodzie wyborczym w Strzekecinie (woj. zachodniopomorskie) z
powodu pozaru pomieszczenia przylegtego do lokalu wyborczego nastapita 20-
minutowa przerwa w gltosowaniu. W kilku lokalach wyborczych — w gminie Krakow,
w gminie Bilgoraj, w Lodzi oraz na obszarze rejonu wyborczego w Szczecinie,
pojedynczy wyborcy kwestionowali to, iz w lokalu wyborczym znajdowatly si¢
symbole religijne. W obwodzie gltosowania nr 7 w gminie Lask niewidomy wyborca

wynidst karte do glosowania z lokalu wyborczego.
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3. W dniu glosowania do komisji wyborczych kierowane tez byly uwagi od
wyborcow, ktorym odmowiono wydania karty do gtosowania, ze wzgledu na brak ich
nazwisk w spisie wyborcow. Dotyczyly one zwlaszcza wyborcow zamieszkalych
czasowo na danym terenie, ktorzy nie ztozyli wniosku w ustawowym terminie — do 10
dnia przed glosowaniem. Zdarzatly si¢ uzasadnione interwencje z powodu
niedoktadnego sporzadzenia spisow badz ich niedoktadnej aktualizacji, zwlaszcza w
szpitalach. Byty rowniez odmowy wydania przez komisje obwodowa Kkarty do
glosowania, gdyz jej otrzymanie zostalo juz potwierdzone podpisem w spisie
wyborcow. Z tego powodu wyborczyni z obwodu glosowania nr 158 w Warszawie
ztozyta zawiadomienie do Komendy Policji w Wilanowie o0 ,przestgpstwie
podrobienia jej podpisu”.

4. Przy czynnosciach glosowania i ustalania wynikow glosowania w obwodach oraz
przy pracach rejonowych i okregowych komisji wyborczych mogli by¢ obecni
odpowiednio mezowie zaufania i pelnomocnicy komitetow wyborczych. Wedlug
informacji przekazanych Panstwowej Komisji Wyborczej przez okregowe i rejonowe
komisje wyborcze, zarowno w obwodach gltosowania jak i przy wykonywaniu
czynnosci przez rejonowe i okregowe komisje wyborcze rzadko korzystano z tej
mozliwosci. Nie zglosili zarzutéw do protokotéw glosowania i tylko sporadycznie
wnosili drobne uwagi. Stwierdzono przypadek usuniecia meza zaufania z lokalu
wyborczego. Taka uchwal¢ podjeta jedna z obwodowych komisji wyborczych w
Stalowej Woli wobec meza zaufania Komitetu Wyborczego Prawica Rzeczypospolitej
Polskiej, poniewaz swoim zachowaniem utrudniat on i dezorganizowat prace komisji:
w szczegblnosci systematycznie zagladat do spisu wyborcow, zadat karty do
glosowania w celu spisania kandydatéw, nieustanie komentowal wystr6j lokalu i
sposob glosowania.

5. W wigkszosci obwodow komisje dokonaly ustalenia wynikow glosowania i
sporzadzily protokoty glosowania poprawnie, bez bteddw wymagajacych ponownego
liczenia glosow 1 sporzadzenia protokotéw. W celu sprawdzenia poprawnosci
arytmetycznej wynikow gtosowania w obwodzie i poprawnego formalnie sporzadzenia
protokolow przez obwodowe komisje wyborcze, rejonowe komisje wyborcze, na

podstawie art. 22 Ordynacji wyborczej, powotaly w gminach pelnomocnikow
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rejonowych. Pelnomocnikami zostali przede wszystkim pracownicy Samorzadowi
gminy, z reguly peliacy funkcje urzednikow wyborczych wyznaczonych w trybie art.
23 ust. 2 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw.
Petlnomocnicy przy uzyciu oprogramowania wyborczego, ustalonego przez Panstwowa
Komisj¢ Wyborcza uchwala z dnia 16 marca 2009 r., dokonywali sprawdzenia
zgodnosci arytmetycznej wynikow glosowania na podstawie projektow protokotow
glosowania i potwierdzali ich poprawnos¢ badz wskazywali na niezgodnosé
arytmetyczna danych, ktéra to niezgodnos¢ obwodowa komisja wyborcza wyjasniata i
odpowiednio usuwata. Procedura ta w istotnej mierze wptyneta na stosunkowo rzadkie
zwracanie protokotéw w celu usunigcia btedow z rejonowej do obwodowej komisji
wyborczej. Ustalone przez komisje wyniki glosowania byty niezwlocznie podawane
do publicznej wiadomosci przez ich wywieszenie w siedzibach komisji, w miejscach
dostepnych dla wyborcow.

6. Rejonowe komisje wyborcze po otrzymaniu protokotow od obwodowych komisji
wyborczych 1 sprawdzeniu prawidlowosci ustalenia wynikow glosowania w
obwodach, ustality wyniki glosowania na obszarze swojej wltasciwosci i przekazaly je
przy pomocy systemu elektronicznego wiasciwym okregowym komisjom wyborczym.
Nastepnie przewodniczacy rejonowych komisji wyborczych przekazali protokoty
wynikow glosowania w rejonach wraz z protokotami glosowania w obwodach,
wiasciwym okregowym komisjom wyborczym. Okregowe komisje wyborcze na
podstawie protokotow wynikow gltosowania w rejonach ustality wyniki gtosowania na
poszczegolne listy okregowe i sporzadzity protokoty wynikow gltosowania w okregach
wyborczych. Dane z protokotéw zostaly niezwlocznie przekazane przy pomocy
systemu elektronicznego i telefaksem do Panstwowej Komisji Wyborczej. Przy
ustalaniu wynikow glosowania przez rejonowe 1 okregowe komisje wyborcze,
sporzadzaniu protokotow i przekazywaniu danych z protokotow rzadko byli obecni
petnomocnicy komitetoéw wyborczych. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie
danych otrzymanych z okrggowych komisji ustalita komitety wyborcze, ktorych listy
okreggowe otrzymaly co najmniej 5% waznych glosow w skali kraju i speiniaja
warunek udziatu w podziale mandatow oraz komitety, ktorych listy okregowe nie

spetniaja tego warunku. Wstepna informacje o listach okregowych uprawnionych do
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uczestniczenia w podziale mandatéw Panstwowa Komisja Wyborcza podata do
publicznej wiadomosci na konferencji prasowej. Dane te byty takze udostepnione w
Studiu Wyborczym dziatajacym w siedzibie Komisji oraz w Internecie pod adresem
www.pkw.gov.pl; pe2009.pkw.gov.pl. Sprawdzenia poprawnosci arytmetycznej
wynikéw glosowania w obwodach przez petnomocnikéw rejonowych, sprawdzenia i
ustalenia wynikoéw gltosowania przez rejonowe i okregowe komisje wyborcze, a takze
ustalenia wynikow glosowania w skali kraju i warunkow uprawniajacych do
uczestniczenia w podziale mandatow oraz podzialu mandatéw pomigdzy uprawnione
komitety wyborcze i ustalenia ich liczby oraz nazwisk otrzymujacych je kandydatow,
dokonano przy wykorzystaniu techniki elektronicznej, na zasadach i w sposob
okreslony w uchwale Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 marca 2009 r. w
sprawie warunkow i sposobu wykorzystywania techniki elektronicznej przy ustalaniu
wynikéw glosowania i wynikow wyborow oraz trybu przekazywania danych z
protokolow za posrednictwem sieci elektronicznego przekazywania danych w
wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na dzien 7 czerwca
2009 r. (M.P. Nr 19, poz. 243).

7. Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie protokotow dostarczonych przez
okregowe komisje wyborcze, ustalita w dniu 8 czerwca 2009 r. protokolarnie zbiorcze
wyniki glosowania w skali kraju, dokonata 0gblnego podzialu mandatow pomigdzy
komitety wyborcze i podziatu mandatow pomiedzy listy okregowe oraz ustalita, ktorzy
kandydaci uzyskali mandat posta do Parlamentu Europejskiego. Dokumenty
sporzadzone wedlug danych ustalonych w systemie informatycznym Komisja
poroéwnata z obliczeniami liczb mandatéw przeprowadzonymi na podstawie danych z
protokolow glosowania w okregach wyborczych niezaleznie od systemu
informatycznego stwierdzajac, ze wyniki tych obliczen sa zgodne. Panstwowa
Komisja Wyborcza po dokonaniu powyzszych ustalen, sporzadzita obwieszczenie o
wynikach wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7
czerwca 2009 r. i podata je w tym samym dniu do publicznej wiadomosci na
konferencji prasowej oraz przekazala do ogloszenia w Dzienniku Ustaw.
Obwieszczenie zostato ogloszone w Dzienniku Ustaw Nr 88 , poz. 729 z dnia 10

czerwca 2009 r. Przy czynnosciach ustalenia przez Panstwowa Komisje Wyborcza
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wynikéw glosowania 1 wyboru postow nie bylo pelnomocnikéw komitetow
wyborczych.

8. W dniu 9 czerwca 2009 r. w Palacu na Wyspie w Lazienkach Krolewskich
Panstwowa Komisja Wyborcza dokonala uroczystego wregczenia wybranym postom
zaswiadczenia o wyborze na posta do Parlamentu Europejskiego. W uroczystosci
wzial udziat Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski i Prezes Rady
Ministrow Donald Tusk. Obecni byli takze Prezes Trybunatu Konstytucyjnego i
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego oraz ministrowie i pelnomocnicy komitetow
wyborczych.

9. Przebieg glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego obserwowaty
delegacje centralnych komisji wyborczych Ukrainy i Macedonii. Cztonkowie delegacji
obserwowali czynnosci wyborcze i1 przeprowadzili rozmowy z przewodniczacymi
Okregowych Komisji Wyborczej w Warszawie i Krakowie, odbyli tez spotkanie z
Panstwowa Komisja Wyborcza.

10. W maju 2009 r. w Panstwowej Komisji Wyborczej przebywali eksperci Biura
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE w celu wstepnej
obserwacji przygotowan do wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Programem
obserwacji objeto migdzy innymi prace i dziatania Panstwowej Komisji Wyborczej, a
takze Okregowej Komisji Wyborczej w Krakowie. Po zakonczeniu tej wizyty
Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata informacje, iz w dniu wyborow ODIHR nie
przewiduje prowadzenia obserwacji, bowiem wstepna obserwacja grupy ekspertow
przyniosta pozytywna oceng przygotowan wyborczych. Eksperci podkreslili

profesjonalizm i bezstronnos¢ administracji wyborczej.

* W dniu 26 sierpnia 2009 r. Sad Najwyzszy podjal uchwal¢ w przedmiocie
wazno$ci wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych 7

czerwca 2009 .

UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO
z dnia 26 sierpnia 2009 r.

w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych

w dniu 7 czerwca 2009 r.



26

Sad Najwyzszy W skladzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych

Przewodniczacy Prezes SN Walerian Sanetra
Sedziowie SN: Bogustaw Cudowski

Katarzyna Gonera
Zbigniew Hajn
Jozef lwulski
Kazimierz Jaskowski (sprawozdawca)
Zbigniew Korzeniowski
Roman Kuczynski
Jerzy Kuzniar

Zbigniew Myszka
Romualda Spyt

Jolanta Strusinska — Zukowska
Andrzej Wrobel

Protokolanci: Pawel Nowacki

Ewa Przedwojska

Z udziatem Zastepcy Prokuratora Generalnego Jerzego Szymanskiego 1 Zastepcy
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej Jana Kacprzaka po rozpoznaniu
sprawy na posiedzeniu jawnym w dniu 26 sierpnia 2009 r., majac na uwadze, ze:

1. Na mocy art. 134 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 ze zm.) Sad Najwyzszy
rozpatruje protesty przeciwko waznosci wyborow, waznos$ci wyborow W okregu
lub wyborowi posta do Parlamentu Europejskiego i w drodze uchwaty rozstrzyga o
niewazno$ci wyborow lub 0 niewaznos$ci wyboru posta.

Protesty rozpoznawane sa dwustopniowo. W pierwszej kolejnosci Sad
Najwyzszy W skladzie trzech sedziow, w odniesieniu do protestu spetniajacego

wymagania przewidziane w Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego,
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wydaje opini¢ co do zarzutow protestu, a w razie stwierdzenia ich zasadno$ci — co
do wplywu naruszenia prawa na wynik wyboréw (art. 137 ust. 1 i 2 Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego).

Nastgpnie Sad Najwyzszy W skladzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i1 Spraw Publicznych rozpatruje protesty na podstawie opinii
wydanych przez sktady trzyosobowe (art. 139 ust. 1 Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego). W terminie 90 dni od dnia wyboréw, na posiedzeniu z
udziatem Prokuratora Generalnego 1 Przewodniczacego Panstwowej Komisji
Wyborczej moze podja¢ uchwale 0 niewaznosci wyborow lub 0 niewaznosci
wyboru posta (art. 139 ust. 2 w zwiazku z art. 134 ust. 2 Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego).

2. Do Sadu Najwyzszego wplynety 43 protesty wyborcze. Rozpoznajac je W
sktadach trzyosobowych Sad Najwyzszy nie stwierdzit zasadnosci zadnego z nich.
Uznal, ze 22 protesty sa nieuzasadnione, a 21 pozostawil bez dalszego biegu z
powodu niespelnienia wymagan przewidzianych w Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego.

Blisko potowa protestow uznanych za nieuzasadnione, bo az 10 z nich,
zostata zlozona przez osoby zarzucajace naruszenie praw osob niewidomych przez
niezapewnienie im tajnosci glosowania. Wyborcy ci nie sa bowiem w stanie
zaznaczy¢ na karcie do glosowania wybranego kandydata bez pomocy innej 0soby.
Zdaniem wnoszacych protesty doszto w ten sposob do naruszenia przepiséw o
tajnoSci glosowania, czyli W szczegdlnosci art. 2 ust. 1 Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego, za§ posrednio do pozbawienia ich prawa glosowania.
Zarzucili ‘takze naruszenie zasady rownos$ci wynikajacej z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Uznajac bezzasadno$¢ tych protestow Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze osoby niewidome nie sq pozbawione prawa glosowania. Na mocy art.
109 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego w wyborach stosuje si¢
bowiem niektore przepisy ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.), w tym art. 69, przewidujacy mozliwo$¢

udzielenia osobie niepetnosprawnej pomocy W glosowaniu przez inna osobg.
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Natomiast kwesti¢ takiego zorganizowania glosowania, aby osoba niewidoma
mogta samodzielnie odda¢ glos, mozna rozwazac jedynie W plaszczyznie postulatu
wobec ustawodawcy.

W czterech protestach wyborcy zarzucili, ze obwodowe komisje wyborcze
btednie ustality wyniki gtosowania, albowiem kandydat na posta, na ktorego kazdy
Z nich glosowat, wedlug protokotow wynikow glosowania otrzymat zero gltosow.
Uznajac te protesty za bezzasadne, Sad Najwyzszy podnidst, ze wnoszacy je nie
sformutowali zadnych konkretnych zarzutéw wobec pracy komisji obwodowych
ani tez nie przedstawili dowodow, ze gltosowali na konkretnego kandydata. Nie jest
mozliwa weryfikacja ich twierdzen przez ponowne obliczenie glosow, gdyz nie
mozna dokona¢ identyfikacji kart do gtosowania z uwagi na ich anonimowos$¢. Nie
mozna wykluczy¢, ze oddali gtosy niewazne lub glosowali na innego kandydata.

W trzech protestach zarzucono naruszenie Ordynacji wyborczej do
Parlamentu Europejskiego polegajace na wyborze 50 postoéw zamiast 54, jak stanowi
jej art. 3 ust. 1. Zarzut ten jest bezzasadny, gdyz liczba 50 postow zostata okreslona
w umowie migdzynarodowej, ktora na mocy art. 91 ust. Konstytucji ma
pierwszenstwo W stosowaniu przed ustawa. Zgodnie bowiem z art. 190 ust. 2
Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 ze
zm.), zmienionego przez art. 9 ust. 2 Aktu dotyczacego warunkoéw przystapienia
Republiki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w Traktatach stanowiacych
podstawe Unii Europejskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 122, poz. 843) w Polsce, z moca
od poczatku kadencji 2009 — 2014, wybieranych jest 50 postéw do Parlamentu
Europejskiego.

Bezzasadno$¢ pigciu pozostatych protestéw wynikata z biednego rozumienia
prawa przez wyborcow lub niestwierdzenia przez Sad Najwyzszy zarzucanych
naruszen Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.

3. Prokurator Generalny wniost 0 podjecie uchwaly stwierdzajacej waznos$¢
wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7
czerwca 2009 r.

Zdaniem Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej brak jest

przestanek do stwierdzenia niewaznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego.
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4. Po rozpatrzeniu opinii dotyczacych protestdw 1 rozwazeniu stanowisk
Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej, Sad
Najwyzszy W skladzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych stwierdza, ze

brak jest podstaw do podjecia uchwaly 0 niewazno$ci wyborow oraz o
niewazno$ci wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego, ktorych wyniki
zostaly ogloszone w obwieszczeniu Panstwowej Komisji wyborczej z dnia 8
czerwca 2009 r. o wynikach wyborow postow do Parlamentu Europejskiego

przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 729).

* Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku 2z rozstrzygnigciem Sadu

Najwyzszego w sprawie waznosci wyborow w dniu 7 czerwca 2009 r. podjeta uchwate
o rozwiazaniu komisji wyborczych powotanych do ich przeprowadzenia. Komisja
przekazata jednoczesnie wszystkim osobom uczestniczacym w pracach tych komisji

oraz w obstudze wyborow uznanie i podzigkowanie za t¢ dziatalnos¢.

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 31 sierpnia 2009 r.

w sprawie rozwigzania okregowych, rejonowych i obwodowych Kkomisji
wyborczych, powolanych w celu przeprowadzenia wyboréw postow do

Parlamentu Europejskiego, zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r.

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219 z pdzn. zm. 1))
Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastgpuje:

8 1. Rozwiazuje si¢, w zwiazku z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2009
r. w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7
czerwca 2009 r. (sygn. akt Ill SW 48/09), okregowe, rejonowe i obwodowe komisje

wyborcze, powolane w celu przeprowadzenia wyborow postow do Parlamentu



30

Europejskiego, zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r., po wykonaniu ich
ustawowych zadan.

8 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Panie i Panowie

Przewodniczacy Okregowych Komisji Wyborczych
Przewodniczacy Rejonowych Komisji Wyborczych
Przewodniczacy Obwodowych Komisji Wyborczych
- powotanych do przeprowadzenia wyboréw

do Parlamentu Europejskiego

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26 sierpnia 2009 r. (Sygn. akt 11l SW
48/09) stwierdzit, iz ,,brak jest podstaw do podjgcia uchwaly o niewazno$ci wyboréw
oraz 0 niewazno$ci wyboru postéw do Parlamentu  Europejskiego...
przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r.”. Oznacza to zakonczenie procedury
wyboru w Rzeczypospolitej Polskiej postéw do Parlamentu Europejskiego.

Panstwowa Komisja Wyborcza pragnie, w zwiazku z powyzszym,
podzigkowa¢ wszystkim osobom wchodzacym w sktad Okregowych, Rejonowych i
Obwodowych Komisji Wyborczych powotanych do przeprowadzenia wyborow do
Parlamentu Europejskiego za peilne zaangazowanie w wykonanie ustawowych zadan
wyborczych. Pozwolito to na powszechne uznanie wyborow za rzetelne i uczciwe,
przeprowadzone zgodnie z wymogami prawa i sprawnie organizacyjnie.

Tym samym, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, utrwala si¢ w opinii
spotecznej zaufanie do organéw wyborczych oraz przekonanie o profesjonalne;
obstudze wyborow przez administracj¢ wyborcza dziatajaca w ramach struktur
organoéw jednostek samorzadu terytorialnego, administracji rzadowej oraz Krajowego

Biura Wyborczego.

* Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien 1 opinii na pytania w

sprawach stosowania przepiséw prawnych.
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e W sprawie stosowania przez obwodowe komisje wyborcze przepisow ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 Nr 101,

poz. 926 z p6zn. zm.) zajeta stanowisko nastgpujace:

»Z tresci przepisOw powotanej ustawy wynika, iz administratorem danych jest
podmiot, ktéry posiada kompetencje w stosunku do danych podlegajacych
przetwarzaniu — faktycznie decyduje o celach i $§rodkach przetwarzania danych
osobowych, czyni to we wlasnym imieniu, oraz ponosi za t0 odpowiedzialnos¢.
W przypadku podmiotow dziatajacych w sferze publicznej, o tym czy dany
organ jest administratorem danych decyduje przede wszystkim rodzaj i
charakter nadanych mu przez prawo kompetencji z zakresu spraw publicznych
oraz wyznaczone ustawowo zadania.

Obwodowe komisje wyborcze (ds. referendum), ktére na podstawie ustaw
regulujacych zasady przeprowadzania danych wyboréw (referendum), od
otrzymania w przeddzien wyboréw lub referendum spisu wyborcow (spisu 0séb
uprawnionych do udzialu w referendum), az do przekazania protokotu
glosowania organowi wyborczemu wyzszego rzedu sa jedynym dysponentem
spisu wyborcow. Po otrzymaniu informacji o przyjeciu protokotu gtosowania
przewodniczacy komisji przekazuje spis wyborcow w depozyt wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta). Dokumenty stanowiace depozyt
przechowywane sa w archiwum urze¢du i moga by¢ udostepnione wytacznie na
zadanie Sadu Najwyzszego, sadow powszechnych i prokuratury.

W zwiazku z tym, w czasie, w ktérym wtasciwa obwodowa komisja dysponuje
spisem wyborcéw to ona decyduje o celach i §rodkach przetwarzania danych
osobowych w nim zawartych; jest zatem administratorem tych danych w
rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych.

Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze obwodowa komisja wyborcza lub ds.
referendum przetwarza dane osobowe na podstawie i wylacznie w zakresie
okreslonym przepisami ustaw wyborczych.

W zawiazku z powyzszym, w ocenie Panstwowej Komisji Wyborcze;j,
cztonkowie komisji obwodowych, jako osoby wchodzace w sktad organu

bedacego administratorem danych osobowych, podczas czynnosci zwiazanych
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Z przeprowadzeniem wybordw badz referendow, nie musza posiadal
upowaznienia do przetwarzania danych, o ktorym mowa w art. 37 powotanej
ustawy”.

w sprawie zarzadzenia zast¢pczego wojewody o wygasnigciu mandatu radnego
wyjasnita: ,,Zgodnie z art. 98a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) do
zarzadzen zastgpczych wojewody w sprawie stwierdzenia wygasnig¢cia mandatu
radnego stosuje odpowiednio przepisy art. 98 powotanej ustawy. Art. 98 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, Ze rozstrzygnigcia nadzorcze staja si¢
prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub
odrzucenia skargi przez sad. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w
postanowieniu z dnia 1 czerwca 2000 r. (sygn. akt Il SA 1331-1332/00)
»wykonalno$§¢ rozstrzygnigcia nadzorczego nalezy ‘taczy¢ z  jego
prawomocnoscia. Nie jest ono wykonalne przed uplywem terminow
okreslonych w art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.” Z uwagi na
powyzsze okreSlony w art. 193 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatoéw i sejmikéw wojewodztw (Dz.
U. 22003 r. Nr 159, poz. 1547, z p6Zzn. zm.) termin przeprowadzenia wyborow
uzupetniajacych nalezy liczy¢ od dnia uprawomocnienia si¢ zarzadzenia
zastepczego wojewody”.

W sprawie terminu i sposobu przeprowadzenia wyborow rady i wojta gminy
Jasliska w woj. podkarpackim, utworzonej z dniem 1 stycznia 2010 r. moca
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. (Dz. U. Nr 120, poz.
1000) — wyjasnita, zZe: ,,...radni Rady Gminy Dukla, ktérzy utraca mandaty w
dniu 1 stycznia 2010 r. w zwiazku z utworzeniem Gminy Jasliska, bgda mogli
wzig¢ udziat w wyborach do rady nowej gminy, nawet jezeli Rada Gminy
Dukla nie zdazy przed tymi wyborami stwierdzi¢ wygasnigcia ich mandatow.
Zadania rady i wojta gminy zwigzane z organizacja wyborow do Rady Gminy
Jasliska powinna wykona¢ osoba petniaca funkcje organdow gminy. Nalezy
zauwazyc¢, ze ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z

2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdézn. zm.), w przeciwienstwie do ustaw
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okreslajacych ustrdj powiatow i samorzadow wojewddztw, nie reguluje kwestii
zwiazanych z powotaniem osoby petniacej funkcje organdw nowo powstatej
gminy. Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita uwage na ten problem
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, podkreslajac, ze osoba taka
powinna zosta¢ powotana, gdyz jej brak, poza oczywistymi niedogodno$ciami
dla mieszkancow 1 funkcjonowania gminy, uniemozliwitby (a przynajmniej
znaczaco utrudnil) przeprowadzenie wyborow wojta i rady gminy. Komisja
wskazala, ze jezeli z analizy przeprowadzonej przez Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji  wyniknie, Ze obowiazujace przepisy
uniemozliwiaja powotanie osoby pehiacej funkcj¢ organéw gminy, konieczne
bytoby zgloszenie pilnego projektu ustawy 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie
gminnym”. Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata zmiany swojej
uchwaty z dnia 8 stycznia 2007 r. dotyczacej wytycznych w przedmiocie
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do rad oraz woéjtow (burmistrzow,
prezydentow miast) w toku kadencji w latach 2006-2010 (M. P. Nr 3, poz. 20);
zgodnie ze zmiang wybory do nowych rad sa przeprowadzane w ciagu 90 dni

od dnia utworzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

* Panstwowa Komisja Wyborcza zakonczyla badanie informacji finansowych
partii politycznych o otrzymanej subwencji i wydatkach poniesionych z subwencji w
2008 r. oraz sprawozdan partii o zrédtach pozyskania srodkow finansowych w 2008 r.
(art. 34a ust. 1 i 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych — Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 857 z p6zn. zm.).

* Obowiazek zlozenia informacji finansowej o otrzymanej subwencji i

poniesionych przez parti¢ wydatkach z subwencji w 2008 r. miatlo 9 partii
politycznych: 7 partii, ktore w wyborach do Sejmu w dniu 21 pazdziernika 2007 r.
spetniaty wymogi okreSlone w art. 28 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy o partiach
politycznych, tj. otrzymaty na swoje listy co najmniej 3% a koalicje partii co najmniej
6% waznie oddanych glosow (sa to partie: Platforma Obywatelska RP, Polskie
Stronnictwo Ludowe, Partia Demokratyczna-demokraci.pl, Prawo i Sprawiedliwos¢,
Socjaldemokracja Polska, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy), oraz 2 partie,

ktore w wyborach w 2007 r. nie spetnity warunku uzyskania 3% glosow, ale otrzymaty
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w 2008 r. ostatnia rat¢ subwencji za rok 2007, uzyskanej w wyborach w 2005 r. (sa to
partie: Liga Polskich Rodzin i Samoobrona RP).

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta informacje o wydatkach z subwencji
wszystkich 9 partii politycznych, w tym 5 partii — bez zastrzezen (Polskie Stronnictwo
Ludowe, Platforma Obywatelska RP, Socjaldemokracja Polska, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Unia Pracy), a 4 partii ze wskazaniem uchybien: Partii
Demokratycznej demokraci.pl oraz Ligi Polskich Rodzin — poniewaz przekazaly na
Fundusz Ekspercki kwoty mniejsze niz 5% subwencji, co narusza wymogi art. 30
ustawy, Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej — ktéra na Fundusz Ekspercki nie
przekazata zadnych $rodkow, Prawa i Sprawiedliwosci poniewaz $rodki Funduszu
Eksperckiego wydatkowano na cele niezgodne z ustawowym przeznaczeniem, cO
stanowi naruszenie art. 30 ust. 4 ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata jednoczesnie na swojej stronie

internetowej  www.pkw.gov.pl w

jakiej wysokosci subwencja przystuguje

uprawnionym partiom w latach 2008 i 2009 .

Informacja o wysokosci subwencji na dziatalnos$¢ statutowa
przystugujacych partiom politycznym w latach 2008 i 2009

Nazwa partii

Wysokos¢é
subwencji
za 2008 r.

(zh)

Przewidywana
wysokosé
subwencji
za 2009 r.**

(2h)

Platforma Obywatelska Rzeczpospolitej Polskiej

37 966 470,31

40430 797,40

Prawo i Sprawiedliwosé

35 508 066,85

37 805 465,31

Polskie Stronnictwo Ludowe

14 201 375,95

15119 448,77

Sojusz Lewicy Demokratycznej*

13 515 020,02

14 388 733,69

Socjaldemokracja Polska* 3329 787,54 3545 050,33
Partia Demokratyczna - demokraci.pl* 2 252 503,34 2398 122,28
Unia Pracy* 489 674,64 521 330,93

tacznie

107 262 898,65

114 208 948,71

Objasnienia:

* Wysoko$¢ subwencji zostata ustalona przez podziat tacznej kwoty przystugujgcej Koalicji Wyborczej
Lewica i Demokraci SLD+SDPL+PD+UP w proporcjach ustalonych w umowie koalicyjnej (Sojusz
Lewicy Demokratycznej — 69%, Socjaldemokracja Polska — 17%, Partia Demokratyczna —
demokraci.pl — 11,5%, Unia Pracy — 2,5%).


http://www.pkw.gov.pl/�
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** Wysokos¢ przewidywanej subwencji za 2009 r. zostata ustalona z uwzglednieniem kwot za jeden
gtos, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz, 857 z pdézn. zm.), ustalonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7
listopada 2008 r. w sprawie podwyzszenia kwoty subwencji dla partii politycznej albo koalicji wyborczej
(Dz. U. Nr 207, poz. 1301), ktére weszio w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza zbadata rowniez 1 podjela rozstrzygnigcia w
sprawie sprawozdan partii politycznych o zrodtach pozyskania §rodkéw finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz wydatkach
poniesionych ze §rodkow Funduszu Wyborczego w 2008 r. Sprawozdanie zlozylo 79
partii politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta bez zastrzezen sprawozdania 59 partii
politycznych (tj. partii: Polska Partia Socjalistyczna, Ruch Odbudowy Polski, Partia
Demokratyczna-demokraci.pl, Polska Partia Ekologiczna Zielonych, Unia Polityki
Realnej, Polska Partia Odbudowy Kraju, Polski Ruch Uwtlaszczeniowy, Polska
Wspdlnota Narodowa, Krajowa Partia Emerytow i Rencistow, Narodowe Odrodzenie
Polski, Forum Samorzadowe, Ruch Katolicko-Narodowy, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Porozumienie Polskie, Przymierze Ludowo-Narodowe, Prawo i
Sprawiedliwo$¢, Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Polskich
Ugrupowan Monarchistycznych, Polska Partia Ekologiczna, Liga Obrony
Suwerennos$ci, Partia Postgpu Antyklerykalna Polska, Partia Dzieci i Mtlodziezy,
Chrzescijanska Demokracja, Chrze$cijanska Demokracja III  Rzeczypospolite]
Polskiej, Polska Partia Narodowa, Stronnictwo Pracy, Inicjatywa Rzeczypospolitej
Polskiej, Przymierze dla Polski, Stronnictwo Narodowe im. Dmowskiego Romana,
Polska Partia Pracy, Zwiazek Weteranow Wojny, Stronnictwo Narodowe, Ruch
Odrodzenia Gospodarczego im. Edwarda Gierka "Nowa Lewica", Unia Lewicy Il RP,
Polskie Forum Osob Niepelnosprawnych i Specjalnej Troski, "Ruch Patriotyczny",
Stronnictwo Polska Racja Stanu, Polskie Porozumienie Przedsigbiorczosci i Pracy,
Nowa Wizja Polski, Polskie Stronnictwo Ludowe "Piast”, Sztandar Matki Boskiej
Lichenskiej Bolesnej Krélowej Polski, Porozumienie Pokolen, Obrona Narodu
Polskiego, Ruch Ludowo-Narodowy, Partia Kobiet, Partia Zielonych, Konfederacja
Polski Niepodlegtej, Samoobrona Odrodzenie, Samoobrona Patriotyczna, Narodowy
Kongres Polski, Lewica i Demokraci, Stronnictwo ,,Odrodzenie Rzeczypospolitej”,

Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe, Elektorat, Stronnictwo Ludowe "Piast", Partia
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Regiondéw, Polska Socjalistyczna Partia Robotnicza, Ruch Spoteczny Naprzod
Polsko).

Sprawozdania 15 partii politycznych Komisja przyjeta ze wskazaniem stwierdzonych
uchybien. Sa to partie:

- Socjaldemokracja Polska oraz Unia Pracy; uchybienia polegaja na niewprowadzeniu
do umowy rachunku bankowego Funduszu Wyborczego zastrzezenia o
dopuszczalnos$ci wptat jedynie czekiem, przelewem lub karta platnicza — art. 36a ust. 3
ustawy. Polskie Stronnictwo Ludowe - sprawozdanie sporzadzono niezgodnie z
urzgdowo ustalonym wzorem — art. 38 ust. 2 ustawy. Liga Polskich Rodzin -
uchybienia polegaja na wydatkowaniu S$rodkéw Funduszu Wyborczego na cele
pozawyborcze, przyjeciu wplaty darowizny w formie gotowkowej oraz wykazaniu
zanizonej wysokosci wptat — art. 35 ust. 1 1 2, art. 36a ust. 1 i 3. Racja Polskiej
Lewicy, Komunistyczna Partia Polski, Demokratyczna Partia Lewicy, Jednos¢
Rzemieslniczo-Kupiecka, Organizacja Narodu Polskiego-Liga Polska, Polski Ruch
Monarchistyczny, Platforma Janusza Korwin-Mikke - uchybienia polegaja na
wykazaniu w sprawozdaniach kwot niezgodnych z dokumentacja badz
niepotwierdzonych dokumentami — art. 41 ustawy. Zieloni 2004 — uchybienie polega
na niewlasciwym wydatkowaniu $rodkoéw finansowych — art. 34 ust. 3, art. 36 ust. 3,
art. 41 ustawy. Zwiazek Stowianski oraz Stronnictwo "Piast” — uchybienia polegaja na
prowadzeniu gospodarki finansowej w sposob niezgodny z przepisami — art. 35 ust. 1,
art. 36a ust. 3, art. 38 ust. 1 i 2 i art. 41 ustawy. Partia Piratdw — uchybienie polega na
ztozeniu sprawozdania po uptywie terminu — art. 38 ust. 1 ustawy.

Sprawozdania 5 partii politycznych zostaly odrzucone wskutek nieprawidtowosci
kwalifikowanych ustawowo: Stronnictwa Demokratycznego — z powodu pozyskiwania
przez parti¢ dochodow z majatku z niedozwolonych zrodel, tj. naruszenia art. 24 ust. 4
pkt 3 ustawy; Samoobrony RP — z powodu finansowania wydatkow wyborczych poza
Funduszem Wyborczym, tj. wbrew art. 35 ust. 2 ustawy; Partii Zielonych RP - z
powodu pozyskania srodkow finansowych od 0s6b prawnych co stanowi naruszenie
art. 25 ust. 1 ustawy; Prawicy Rzeczypospolitej — z powodu finansowania zobowiazan
srodkami finansowymi pochodzacymi z pozyczek udzielanych przez osoby prywatne,

tj. z niedozwolonych zrodet — art. 38a ust. 4 ustawy; Chrzescijanskiej Inicjatywy
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Spotecznej — z powodu prowadzenia gospodarki finansowej poza rachunkiem
bankowym, tj. wbrew art. 24 ust. 8 ustawy.

Komunikaty Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych informacjach
finansowych: o subwencji oraz sprawozdaniach partii politycznych za 2008 r. zostaty

ogloszone w Monitorze Polskim nr 50, poz. 736 1 737 z dnia 7 sierpnia 2009 r.

* W miesiacach czerwiec-sierpien 2009 r. odbyly si¢ w 83 gminach wybory
uzupehniajace do 60 rad gmin 1 23 rad miejskich, oraz w 3 gminach wybory
przedterminowe: w dniu 14 czerwca — wdjta Gminy Tarnowiec (woj. podkarpackie), 9
sierpnia — wojta Gminy Wydminy (woj. warminsko-mazurskie), 30 sierpnia — wéjta

Gminy Perzéw (woj. wielkopolskie).

Przeprowadzono 3 referenda gminne: w dniu 21 czerwca — w sprawie odwotania Rady
Gminy i Wéjta Gminy w Zlotnikach Kujawskich (woj. kujawsko-pomorskie), w dniu
2 sierpnia — w sprawie odwotania Wojta Gminy Jerzmanowice-Przeginia (woj.
matopolskie), w dniu 23 sierpnia — w sprawie odwolania Burmistrza Miasta i Gminy
Mikstat (woj. wielkopolskie). Wszystkie referenda byly niewazne gdyz frekwencja w
nich byta mniejsza niz 3/5 bioracych udziat w wyborze tych organéw. Wyniosta ona:
w Ztotnikach Kujawskich - 21,48% podczas gdy w wyborach w 2006 r. — 49,41%; w
Jerzmanowicach Przeginii — 17,94% a w wyborach w 2006 r. — 54,33%; w Mikstacie
12,08% gdy w wyborach w 2006 r. — 50,80%. Biezace terminarze wyboréw i

referendow sa dostgpne na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.
WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

* W dniu 19 czerwca 2009 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki na zaproszenie Fundacji Civis Polonus oraz Instytutu Spraw Publicznych
uczestniczyl w  seminarium poswigconym problematyce przekazywania i
upowszechniania informacji  dotyczacych  wybordéw, kandydatow, organdw

wybieralnych. Uczestniczyt w panelu eksperckim na ten temat.

* W dniach 2-3 lipca 2009 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki uczestniczyl w seminarium Stowarzyszenia Urz¢dnikéw Wyborczych,

poswigconym ocenie wyborow do Parlamentu Europejskiego, ktore odbylo sie¢ w
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Budapeszcie. Tematem wystapienia Sekretarza byty: ,,Wybrane aspekty wykonywania
przez obywateli Unii prawa glosowania W wyborach do Parlamentu Europejskiego”.
W prezentacji swojej przypomnial glowne aspekty prawne i praktyczne procedury

wyborczej w tym zakresie, a mianowicie:

1. Zgodnie z art. 9 Aktu Rady z dnia 20 wrze$nia 1976 r. dotyczacego wyborow
cztonkow Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich
»hikt nie moze glosowaé¢ wigcej niz jeden raz w wyborach cztonkow

Parlamentu Europejskiego”.

Ta ogdlna zasada zostala doprecyzowana w Dyrektywie Rady 93/109/WE z
dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacej szczegdtowe warunki wykonywania
prawa glosowania 1 kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Panstwie
Cztonkowskim, ktorego nie sa obywatelami. W mys$l bowiem art. 4 ust. 1
Dyrektywy, prawo glosowania moze by¢ wykonywane albo w Panstwie
Czlonkowskim miejsca zamieszkania albo w Panstwie Czlonkowskim
pochodzenia, 1 dalej ..., ze nikt nie moze glosowac wigcej niz jeden raz podczas

tych samych wyborow.

Przepisy Dyrektywy z grudnia 1993 r. ustanawiaja tez mechanizmy niezbgdne
do wykonania art. 4, poprzez system wymiany informacji pomigdzy Panstwami
Czlonkowskimi o obywatelach Unii, ktérzy prawo glosowania lub prawo do
kandydowania zamierzaja wykonywa¢ w Panstwie Czlonkowskim miejsca
zamieszkania (art. 13 Dyrektywy). Panstwo Czlonkowskie miejsca
zamieszkania ma obowigzek powiadomi¢ wiasciwe Panstwo Czlonkowskie
pochodzenia o wpisie na list¢ wyborcow lub na list¢ kandydatow jego
obywateli, za§ Panstwo Czlonkowskie pochodzenia jest obowigzane
wprowadzi¢ do przepisow prawa krajowego odpowiednie regulacje
zapobiegajace mozliwosci glosowania lub kandydowania przez tych wyborcow
w wigcej niz jednym Panstwie Cztonkowskim.

2. Na gruncie polskiego prawa wyborczego kwestie prawa gtosowania 1 prawa do

kandydowania obywateli Unii Europejskiej niebgdacych obywatelami polskimi
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w wyborach do Parlamentu Europejskiego bezposrednio regulowane sa w
ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (art. 8, 9, 33, 37 i 64).

Prawo glosowania w Polsce jako Panstwie Czlonkowskim miejsca
zamieszkania moze wykonywac¢ obywatel Unii, ktéry w dniu wyboréw konczy
18 lat oraz stale zamieszkuje (zgodnie z prawem) w Polsce i wpisat si¢ na
wlasny wniosek do stalego rejestru wyborcow w miejsce zamieszkania
najpozniej w 30 dniu od zarzadzenia wyborow.

Prawo do kandydowania ma za$ obywatel Unii posiadajacy prawo gtosowania i
spetniajacy szczegdlowe warunki ustawowe (m. in. wiek 21 lat oraz stale
zamieszkiwanie od co najmniej 5 lat).

Jedna z przestanek warunkujacych wykonywanie przez obywateli Unii praw
wyborczych na obszarze Polski jest zatem wpis do rejestru wyborcow.

Rejestr wyborcow jest to zbidr danych o osobach uprawnionych do udzialu w
wyborach prowadzony 1 aktualizowany biezaco przez kazda gming dla
wyborcow w niej zamieszkatych. Rejestr podlega nadzorowi Panstwowej
Komisji Wyborczej. Sposéb jego prowadzenia okreslaja natomiast przepisy
ustawy wyborczej parlamentarnej oraz akt wykonawczy Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, w ktérym ustalono tez tryb przekazywania
informacji pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi, o ktéorym mowa w art. 13
Dyrektywy z 1993 r., oraz sposob postgpowania z informacjami pozyskanymi.
Organem odpowiedzialnym za prowadzenie systemu obiegu informacji jest
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W mysl tych przepisow zawiadomienia o obywatelach polskich, ktorzy zgtosili
chgé¢ udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w innym panstwie
anizeli Polska sa przekazywane do wtasciwych gmin, w ktorych wyborca jest
wpisany do rejestru wyborcow. W konsekwencji otrzymanie takiego
zawiadomienia powoduje nie ujecie lub skreslenie wyborcy ze spisu wyborcow
w Polsce.

Analogicznie, gminy przekazuja do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i

Administracji informacje o obywatelach Unii Europejskiej niebedacych



40

obywatelami polskimi, ktorzy wpisali si¢ do statego rejestru wyborcow.
Ministerstwo przekazuje te informacje do wilasciwych organow w innych
panstwach Unii Europejskiej. Informacja ta powinna spowodowacé, ze osoby te
nie beda ujete w spisie wyborcow w wyborach organizowanych w Polsce przez
ich panstwa pochodzenia oraz w spisach wyborcéw w tych panstwach.

W przypadku, gdyby wyborca uczestniczyl w glosowaniu w tych samych
wyborach do Parlamentu Europejskiego wigcej niz jeden raz, popetnia
wykroczenie zagrozone sankcja kary grzywny (art. 155 ustawy).

. Prezentacja niniejsza ma na celu zasygnalizowanie problemu, ktory w praktyce
moglby zdeformowac ogoélna zasadeg, ze wyborca moze wykonywaé prawo
glosowania lub/i prawo do kandydowania tylko w jednym Panstwie
Cztonkowskim w tych samych wyborach.

Systemowe rozwigzania zawarte w Dyrektywie 2z grudnia 1993 r.
ukierunkowane sa bowiem przede wszystkim na stworzenie w wyborach
Parlamentu Europejskiego gwarancji dla zasady niedyskryminacji migdzy
osobami majacymi obywatelstwo danego panstwa a osobami bedacymi
obywatelami innego panstwa, z uwzglednieniem prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 przebywania. Temu celowi sluzy mozliwos¢ wyboru
Panstwa Cztonkowskiego, w ktérym bedzie wykonywane prawo do gtosowania
lub/i kandydowania. Rowniez instrumentarium prawne reguluje szczegdtowo
tryb postgpowania wiasnie w takich przypadkach (m. in. art. 7, 9, 10 1 13
Dyrektywy).

Problem moze natomiast powsta¢ w sytuacji udziatu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego oséb o tzw. podwojnym obywatelstwie. Na przyktad,
polskie prawo dopuszcza mozliwo$¢ posiadania przez obywatela polskiego
rowniez obywatelstwa innego panstwa. Ustawa 0 obywatelstwie polskim
stanowi bowiem jedynie, iz obywatel polski w mysl prawa polskiego nie moze
by¢ réwnoczesnie uznany za obywatela innego panstwa. Podobne konstrukcje
prawne mozna niewatpliwie znalez¢ w ustawodawstwie innych panstw, w tym

rowniez Panstw Czlonkowskich.
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Nabycie obywatelstwa innego panstwa najczesciej nastgpuje albo przez
pochodzenie albo przez nadanie (przyznanie), przy czym nie zawsze jest to
zwiazane z konieczno$cia zrzeczenia si¢ poprzedniego obywatelstwa.

To za§ oznacza, iz osoba posiadajaca ,,podwdjne obywatelstwo” moglaby
uczestniczy¢ w tych samych wyborach do Parlamentu FEuropejskiego
dwukrotnie: w jednym Panstwie Cztonkowskim jako obywatel tego panstwa i w
drugim Panstwie Cztonkowskim jako obywatel tego drugiego panstwa.
Przyktadowo, wyborca posiadajacy podwdjne obywatelstwo mogtby gtosowac
w Polsce jako obywatel polski, a w innym panstwie Unii jako obywatel tego
panstwa. Z reguly bowiem panstwa nie informuja si¢ wzajemnie o nadaniu
obywatelstwa obywatelowi innego panstwa.

Zadne tez Panstwo Czlonkowskie nie przekazuje innym Pafstwom
Cztonkowskim — z braku podstaw prawnych, ale i chyba braku, jak na razie,
technicznych mozliwosci — informacji o swoich obywatelach ujetych na listach
wyborcow.

Nie ma tez, z powodow ochrony danych osobowych, mozliwosci
ogollnounijnego dostgpu do list wyborcéw 2z poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich, co pozwalaloby na sprawdzenie, czy dany wyborca chce
rzeczywiscie wykona¢ prawo gtosowania wytacznie w jednym panstwie.
Weryfikacja wykonywania prawa do kandydowania tylko w jednym Panstwie
Cztonkowskim jest prostsza 1 mozliwa, chociaz w obecnym stanie prawnym
dotyczy¢ moze wylacznie oséb wybranych.

Sadzg, iz opisana sytuacja moze w praktyce nie wystegpowaé lub byc
marginalnie nieuczciwie wykorzystywana, ale niewatpliwie jest warta

zasygnalizowania, a moze tez i przeprowadzenia dyskusji.

* W dniu 14 lipca 2009 r. na prosbe Europejskiego Instytutu na rzecz
Demokracji, czlonek Panstwowej Komisji Wyborczej sgdzia S. Jaworski oraz
dyrektorzy w Krajowym Biurze Wyborczym B. Tokaj i K. Lorentz odbyli spotkanie
studyjne z przedstawicielami 11 krajow regionu Euroazji. Zaprezentowano

rozwigzania prawne i doswiadczenia praktyki polskiego systemu wyborczego.
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* W dniach 16 1 17 lipca 2009 r. cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia
A. Maczynski uczestniczyt, na prosbg MSZ, w spotkaniu eksperckim OBWE, ktore

odbyto si¢ w Wiedniu i bylo poswigcone roznym aspektom prawa wyborczego.
INFORMACJE PRAWNE I BIEZACE

*  Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 21 lipca 2009 r. (Sygn. akt K7/09)
orzekt w przedmiocie niezgodnosci z Konstytucja — art. 91 ust. 3 Ordynacji wyborczej
do Sejmu i do Senatu, art. 74 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego
oraz art. 80 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta RP. Wyrok TK daje mozliwos¢
wzruszenia orzeczen wydanych na podstawie wymienionych przepisow ustaw
wyborczych dotyczacych szczegodlnego trybu ochrony przed rozpowszechnianiem
nieprawdziwych informacji w czasie kampanii wyborczej. Wyrok jest ogloszony w

Dz. U. Nr 119, poz. 999.

* Naczelny Sad Administracyjny na rozprawie w dniu 3 czerwca 2009 r. rozpatrzyt
skarge kasacyjna Wojewody K. P. od wyroku Sadu Wojewodzkiego w B. w sprawie
ze skargi Rady Miejskiej w G. na zarzadzenie zastgpcze Wojewody w przedmiocie
wygasnigcia mandatu radnego. Sad uchylit zaskarzony wyrok 1 przekazat sprawg do
ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w B. (Sygn. akt
11 OSK 384/09)

W uzasadnieniu NSA wskazat, co nastepuje:

1. Wyrokiem z dnia 18 listopada 2008 r., Il SA/Bd 747/08 Wojewodzki Sad
Administracyjny w B. uchylil zaskarzone przez Rade Miejska W - G. zarzadzenie
zastepcze Wojewody K.P. z dnia 14 lipca 2008 r., nr 292/2008 w przedmiocie
wygasnigcia mandatu radnego. Wyrok ten zostal wydany W nastgpujacym stanie
sprawy:

T. M. radny Rady Miejskiej w G. w dniu 28 lutego 2008 r., pisemnie zrzekt si¢
mandatu radnego.
Wojewoda pismem z dnia 4 czerwca 2008 r. wezwal Rade Miejska do

podjecia na podstawie art. 190 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja
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wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (dalej powotywanej
jako ,,Ordynacja”) uchwaty stwierdzajacej wygasnig¢cie mandatu T. M.

W dniu 9 czerwca 2008 r. T.M. cofnal zrzeczenie si¢ mandatu radnego, a Rada
na sesji w dniu 1 lipca 2008 r. nie podjeta uchwaly stwierdzajacej wygasniecie tego
mandatu.

Zarzadzeniem zastgpczym z dnia 14 lipca 2008r., nr 292/2008, wydanym na
podstawie art.98a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001, nr 142, poz.1591 ze zm. dalej powotywana jako ,,u.s.g.”) W zwiazku z art. 190
ust. 2 Ordynacji, Wojewoda K. P. stwierdzit wygasnigcie mandatu T. M. radnego Rady
Miejskiej w G. w wyniku rezygnacji przez niego z petienia tego mandatu. T. M. zlozyt
pisemna rezygnacj¢ z mandatu radnego, wigc Rada miata obowiazek ,,wygaszenia”
jego mandatu. Bez znaczenia jest pozniejsze cofnigcie zrzeczenia si¢ mandatu,
bowiem Ordynacja wyborcza nie przewiduje instytucji przywrdcenia mandatu, ktory
zgodnie z prawem wygast.

W skardze na zarzadzenie zastgpcze Rada Miejska wyrazita poglad, ze dla
wygasni¢cia mandatu konieczne jest zarowno zrzeczenie si¢ mandatu, jak i podjecie
uchwaly przez Rad¢. Poniewaz o$wiadczenie radnego O cofnigciu rezygnacji jest
prawnie skuteczne, wigc nie byto podstaw do stwierdzenia przez Rade wygasnigcia
mandatu.

2. Wojewddzki Sad Administracyjny w B. wyrokiem z dnia 18 listopada 2008 r.,
Il SA/Bd 747/08 uchylit zarzadzenie zastepcze Wojewody z dnia 14 lipca 2008 r., nr
292/2008 w przedmiocie wygasni¢cia mandatu radnego T. M.

Dla wygasnigcia mandatu radnego konieczne jest zarowno o$wiadczenie
radnego 0 zrzeczeniu si¢ swego mandatu, jak i1 uchwala rady autorytatywnie
potwierdzajaca to zrzeczenie (art. 190 ust.1 pkt 2 Ordynacji), a w razie jej braku -
zarzadzenie zastgpcze wojewody w tej sprawie (art. 98a u.s.g.). W przyznanym
rademu prawie swobodnego decydowania 0 odmowie zlozenia $lubowania i 0
zrzeczeniu si¢ mandatu, miesci si¢ rowniez prawo do cofnigcia takiego o$wiadczenia,
z ktorego mozna skorzysta¢ do chwili podjecia przez rade¢ uchwaty stwierdzajacej
wygasniecie mandatu.

Deklaratoryjny charakter uchwaly rady gminy 0 wygasnieciu mandatu, nie
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przekresla skutku ksztattujacego tej uchwaty. Dlatego dopiero w chwili wydania
takiego aktu indywidualnego, jego adresata wigze skutecznie uksztaltowana
indywidualna sytuacja prawna.

Rada Miejska zobligowana byta do uwzglgdnienia cofnigcia o$wiadczenia 0
zrzeczeniu si¢ mandatu przez T. M.

3. Wojewoda K. P. w skardze kasacyjnej od wyroku z dnia 18 listopada 2008 r.
wnidst 0 jego uchylenie w catosci i merytoryczne rozpoznanie skargi, a W razie
stwierdzenia przez Naczelny Sad Administracyjny braku podstaw do merytorycznego
rozpoznania skargi - 0 uchylenie zaskarzonego wyroku W catosci i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji oraz zasadzenie kosztow postgpowania
wedlug norm przepisanych. Zaskarzonemu orzeczeniu Zzarzucono nharuszenie
przepisow prawa materialnego, tj. art. 190 ust. 1 pkt 2 Ordynaciji.

W przypadkach okreslonych w art. 190 ust. 1 Ordynacji, rada ,,stwierdza”
wygasnigcie mandatu, a zatem jest zobowiazana to uczyni¢. Zarzadzenie zastgpcze
(art.98a u.s.g.) usuwa jedynie luke¢ powstala na skutek braku powyzszego dziatania
organu gminy.

Sad | instancji mylnie przyjatl, iz pisemne zrzeczenie si¢ mandatu (art. 190 ust.1
pkt Ordynacji) nie skutkuje wygasnigciem mandatu. Zrzeczenie si¢ mandatu ma
charakter jednostronnej czynnosci prawnej skierowanej do okreslonego adresata, ktora
dla wywotania skutkéw prawnych nie wymaga zgody jej adresata. Dla wygasnigcia
mandatu ustawodawca wymaga jedynie dokonania pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu.

Wygasniecie mandatu nastepuje z mocy prawa (ex lege) wskutek zlozenia
pisemnego o$wiadczenia 0 zrzeczeniu si¢ mandatu. W przeciwnym razie trzeba by
przyjaé, iz wygasnigcie mandatu, ktore nastgpuje z mocy prawa (ex lege), miatoby
jednoczesnie charakter warunkowy (warunek zawieszajacy) dopoki nie zostalaby
podjeta uchwata stwierdzajaca wygasnigcie mandatu. Jednak taka interpretacja nie ma
oparcia w obowiazujacym prawie.

Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, ,zarowno akt podejmowany przez
wojewode, jak 1 zastgpowana przezen uchwata rady gminy stwierdzaja wystapienie
okreslonej okoliczno$ci. Wygasnigcie mandatu radnego na skutek zaistnienia jednej z

przestanek wymienionych w art.190 ust.1 Ordynacji (...) nastepuje co do zasady, z
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mocy samego prawa (ex lege) i bezwarunkowo, w dniu zaistnienia zdarzenia
wskazanego w hipotezie normy. (...) Zatem zachodzi daleko idace podobienstwo
funkcji wypetnianych przez uchwatg rady gminy stwierdzajaca wygasnigcie mandatu
radnego oraz przez zarzadzenie zast¢pcze wojewody 0 tozsamej tresci. Obie czynnos$ci
zmierzaja bowiem do autorytatywnego potwierdzenia (ex tunc) skutku prawnego, jaki
wystapit z mocy ustawy” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2007 r.,
P 19/04).

Mandat radnego wygasa ex lege z chwila ztozenia przez niego o$wiadczenia 0
zrzeczeniu si¢ mandatu, a zatem osoba, ktora to uczynita nie jest juz radnym i de lege
lata nie moze go uzyskaé¢ ponownie W drodze ztozenia o§wiadczenia woli, ktorego
treScia byloby wycofanie poprzednio ztozonego oswiadczenia 0 Zzrzeczeniu si¢
mandatu.

Sad | instancji naruszyl art. 190 ust. 2 Ordynacji gdyz btednie uznat, ze dla
wygasnigcia mandatu oprocz ztozenia o$wiadczenia 0 zrzeczeniu si¢ mandatu
konieczne jest dodatkowo podjecie przez rade uchwaly stwierdzajacej jego
wygasnigcie.

4. W odpowiedzi na skarge kasacyjna Rada Miejska w G. wniosta 0 jej oddalenie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, CO nastgpuje:

A. Zarzuty skargi kasacyjnej obejmuja wylacznie naruszenie prawa
materialnego co w potaczeniu ze zwiazaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
granicami skargi kasacyjnej (art.183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2002, nr 153, poz.1270 ze
zm.; dalej ,,P.p.s.a.”) umozliwia zarowno oceng zaskarzonego wyroku, jak i skargi
whniesionej do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego W B. przez Rade¢ Miejska w
G. (art.188 P.p.s.a.).

B. Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie jest jedynie wyktadnia art. 190 ust.
1 pkt 2 Ordynacji w zwiazku z art. 98a ust. 2 u.s.g., gdyz stan faktyczny jest
niesporny. Nie jest wigc kwestionowane ustalenie, ze T. M. begdac radnym Rady

Miejskiej w G. prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia Gminy
G., wbrew zakazowi okres§lonemu przez art. 24f u.s.g. Pisemnie o$wiadczyt 0

rezygnacji ze swego mandatu, ale nastgpnie swa rezygnacj¢ odwotat.
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C. Pierwszym szczegdtowym zagadnieniem spornym W niniejszej sprawie jest
skutek prawny zrzeczenia si¢ przez radnego swojego mandatu. Nie ma watpliwosci,
ze jest to czynno$¢ jednostronna, ktéora wywotuje skutki prawne niezaleznie od
stanowiska rady w tym znaczeniu, ze zrzeczenie nie wymaga zatwierdzenia, aprobaty
czy tez zgody rady, ani zadnego innego organu publicznego.

Jednak w niniejszej sprawie pojawila si¢ rozbiezno$¢ opinii na temat prawnego
znaczenia zrzeczenia” dla ,,wygasni¢cia” mandatu i dla wspomnianej uchwaty.
Przychylajac si¢ do stanowiska Rady Miejskiej, Sad | instancji stwierdzil, ze z
ustawowego wymogu podjecia wspomnianej uchwaty nalezy wyprowadzi¢ wniosek,
ze sama rezygnacja radnego nie powoduje jeszcze wygasnigcia mandatu. Taki skutek
pojawia si¢ dopiero po kumulatywnym spetlnieniu dwodch przestanek: rezygnacji
radnego 1 uchwaly rady. W konsekwencji radny moze odwota¢ (cofnaé) swa
rezygnacj¢ Z mandatu az do podjecia przez radg¢ uchwaty, o ktérej mowa w art. 190
ust. 2 Ordynacji.

Naczelny Sad Administracyjny uwaza taka wykladni¢ za nieprawidlowa.
Rozstrzygajace znaczenie ma art. 190 ust. 1 pkt 2 Ordynacji [,, Wygasnigcie mandatu
radnego nastepuje wskutek pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu"]. Przepis ten
bezwarunkowo wiaze wygasnigcie z oswiadczeniem radnego, bez wiazania tego
skutku prawnego z podjeciem uchwaly przez radg. Co wigcej, wihasnie dlatego
wojewoda jest zobowiazany do wydania zarzadzenia zastgpczego (art. 98a u.s.g.), ze
konieczne jest autorytatywne stwierdzenia powyzszego skutku (wygasni¢cia mandatu),
ktory powotany art. 190 ust.1 pkt 2 Ordynacji powiazal z sama tylko rezygnacja
dokonang przez radnego.

Trafnie skarga kasacyjna akcentuje takie wiasnie nastepstwo. Skoro zrzeczenie
ma charakter oswiadczenia pisemnego adresowanego wprawdzie do rady, ale
sktadanego na rgce przewodniczacego tej rady, 10 rezygnacj¢ uwaza si¢ za ztozona,
gdy dotarta do przewodniczacego rady. Biorac pod uwage organizacje urzedu gminy,
tym momentem zlozZenia rezygnacji, jest otrzymanie pisemnego oswiadczenia radnego
przez osobe upowazniona W urzedzie gminy do odbierania przychodzacej
korespondencji, co najczgsciej potwierdzane jest podpisem upowaznionej osoby wraz

Z pieczecia (tzw. prezentata) potwierdzajaca miejsce 1 date wptynigcia pisma.
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D. Kolejnym punktem spornym okazat si¢ charakter prawny uchwaly ,,0
wygasni¢ciu mandatu”. Sad mowi 0 jej mieszanym charakterze (deklaratoryjnym z
elementami konstytutywnymi) i wygasaniu mandatu dopiero od chwili podjgcia
uchwaty, o ktorej mowa w art. 190 ust. 2 Ordynacji. Natomiast skarga kasacyjna chce
widzie¢ w tej uchwale akt stricte deklaratoryjny, co uzasadnia¢ ma tezg, iz od chwili
skutecznej rezygnacji mandat wygast i nie mozna juz moéwi¢ 0 radnym. Dlatego
cofnigcie rezygnacji jest niemozliwe, gdyz oznaczaloby restytucj¢ mandatu juz
nieistniejacego, a takiego rozwiazania prawo nie przewiduje.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza, ze zadne z powyzszych stanowisk
skrajnych nie moga by¢ przyjete bez zastrzezen. Do rozwiazania powyzszego sporu
zasadne jest wykorzystanie tradycyjnej klasyfikacji aktow administracyjnych na
konstytutywne 1 deklaratoryjne oraz rozgraniczenia obu aktow od poswiadczen.
Przyjecie tezy wojewody, wyrazonej W uzasadnieniu zarzadzenia zastgpczego 1 skargi
kasacyjnej, o catkowitym braku elementu konstytutywnego w uchwale, kazatoby
podwazy¢ wywotywanie skutkow prawnych przez uchwalg; bylaby ona
poswiadczeniem skutkow prawnych funkcjonujacych w obrocie prawnym jeszcze
przed jej podjeciem. Tymczasem ,,bez podjecia uchwaty stwierdzajacej wygasnigcie
mandatu radnego, mandat ten w dalszym ciagu istnieje.” (wyrok NSA z dnia 15
stycznia 2008 r., Il OSK 1694/07). Przed podjeciem takiej uchwaly nie mozna
kwestionowaé uprawnienia radnego do udziatu w gltosowaniu, albowiem art. 190 ust. 2
Ordynacji oznacza, ze powolywanie si¢ na wygasnigcie mandatu jest prawnie
skuteczne dopiero od autorytatywnego stwierdzenia przez rad¢ wygasnigcia mandatu
na skutek m.in. zrzeczenia si¢. Tradycyjnie wigc nalezy w akcie deklaratoryjnym
dostrzec element konstytutywny w postaci wyznaczenia momentu, od ktorego mozna
powotywac si¢ W obrocie prawnym na prawny skutek zrzeczenia sig, ktory to skutek
juz wezesniej pojawit si¢ z mocy ustawy. Rownie klasyczne jest stwierdzenie, ze
deklaratoryjny charakter owej uchwaty oznacza, ze dziata ona ex tunc (wstecz), od
chwili dorgczenia pisma 0 rezygnacji przewodniczacemu rady, albo innej osobie
upowaznionej do odbierania korespondencji skierowanej do tego przewodniczacego

rady.
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Rownoczesnie jednak nie moga by¢ w calosci akceptowane wnioski,
wyprowadzone przez Sad | instancji z obecnosci elementéw konstytutywnych w
uchwale. Z faktu koniunkcji przewidzianej w art. 190 Ordynacji (zrzeczenie si¢
uchwala) nie mozna wyprowadza¢ wniosku, ze radny ma niczym nieskr¢gpowana
mozliwos¢ odwotania swej rezygnacji az do czasu podjecia uchwaty o wygasnigciu
mandatu. Trafnie skarga kasacyjna zarzuca tej interpretacji sprzecznos¢ Z wyraznym
brzmieniem art. 190 ust. I Ordynacji (mandat wygasa na skutek zrzeczenia sig), tj.
proba pozbawienia o§wiadczenia radnego tego znaczenia prawnego, jakie wiaze z nim
powolany przepis. Gdyby zaakceptowa¢ W catosci stanowisko Sadu I instancji, to
nalezaloby przyja¢ réwniez catkowicie konstytutywny charakter uchwaly,
pozbawiony elementu deklaratoryjnego — a do tego nie ma zadnej podstawy
prawnej. Artykul 190 ust. 2 Ordynacji nie mowi o ,,pozbawianiu mandatu” przez
radg, lecz o stwierdzaniu [wczeSniejszego] wygasnigcia mandatu radnego w drodze
uchwaty.

Do pojawienia si¢ powyzszego sporu mogt przyczynié si¢ zwyczajowy ZWrot,
ktorego uzyl nawet wojewoda, piszac W uzasadnieniu zarzadzenia zast¢pczego, ze
Rada powinna byta ,,wygasi¢” mandat. Odczytujac dostownie ten termin, prawidtowo
zareagowata Rada Miejska piszac w skardze, ze organ nadzoru popetnit btad
logiczny: skoro domaga si¢ on wygaszenia mandatu przez uchwale czyli wywotanie
nowego skutku prawnego, to nie moze roéwnoczesnie twierdzi¢, ze mandatu juz nie
ma mimo braku owego ,,wygaszenia” z braku tejze uchwaty. RzeczywiScie, termin
»,Wygaszenie” jest wyraznie mylacy, gdyz sugeruje konstytutywny charakter owej
uchwaly. Tymczasem art. 190 ust. 2 Ordynacji méwi wyraznie 0 ,,Stwierdzaniu
wygasnigcia” mandatu radnego.

E. Powyzsze ustalenia wyjasniaja, dlaczego nie mozna zgodzi¢ si¢ z Sadem |
instancji, gdy twierdzi on, ze aby doszto do wygasnigcia mandatu radnego, oprocz
ztozenia przez radnego oswiadczenia O zrzeczeniu si¢ mandatu, konieczna jest
uchwata rady autorytatywnie potwierdzajaca zrzeczenie si¢ mandatu, a W razie jej
braku - zarzadzenia zastgpczego wojewody W tym przedmiocie. Dopiero gdy taki akt
funkcjonuje w obrocie prawnym, to (zdaniem Sadu | instancji) organ nadzoru jest

uprawniony do wywodzenia z tego faktu skutkéw przewidzianych prawem.



49

Rzeczywiscie podjgcie uchwaly lub wydanie zarzadzenia zastgpczego
umozliwia wyznaczenie daty, od ktérej nie mozna juz méwi¢ 0 radnym i jego
mandacie — co jednak samo przez si¢ nie skutkuje pozbawieniem znaczenia
prawnego ani rezygnacji, ani — uchwaty rady, ani jej podstawy prawnej, art. 190 ust. 2
Ordynacji. Uchwalg stwierdzajaca wygasnigcie mandatu nie mozna zaliczy¢, do
czynnosci zaledwie faktycznych (poswiadczen), lecz do aktéw administracyjnych
deklaratoryjnych (wydawanych dla wywotania nowych skutkow prawnych) wiasnie z
tego powodu, ze przed podjeciem tej uchwaty nie mozna bylo skutecznie powotywac
si¢ na wygasnigcie mandatu pomimo, ze ten mandat wygast z chwila dojscia
rezygnacji radnego do przewodniczacego rady.

Podkresli¢ jednak trzeba ponownie, ze w tej konstrukcji nie ma niczego
nowatorskiego. Wrecz przeciwnie, ustawodawca wykorzystal klasyczne juz w nauce
prawa administracyjnego rozroznienie aktu administracyjnego deklaratoryjnego, aktu
konstytutywnego i1 poswiadczenia. Mozna tez uznaé¢ zasadno$¢ zastosowania takiej
wilasnie konstrukcji w art. 190 Ordynacji, gdyz w optymalny sposob skojarzono
gwarancje dla radnego z przejrzystoscia obrotu prawnego.

F. Rozpoznajac ponownie niniejsza sprawg¢ Wojewodzki Sad Administracyjny
w B. rozwazy, czy dysponujac kompetencja okreslona w art. 134 P.p.s.a. Sad I
instancji jest uprawniony do pominigcia przestanki wygasni¢cia mandatu radnego,
ktora zostata okreslona w art. 190 ust. 1 pkt 2a Ordynacji w zwiazku z art. 24f u.s.g.

Fakt naruszenia przez T. M. zakazu taczenia mandatu radnego z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej wykorzystujacej mienie Gminy, w Ktorej sprawowany jest
mandat nie budzi watpliwosci. Zaskarzone zarzadzenie zaste¢pcze nie wspomina 0 tej
przestance. Powstaje pytanie, ktore rozwazy Sad | instancji, czy dopuszczalne jest
uchylenie zaskarzonego zarzadzenia zastepczego bez ustosunkowania si¢ do skutkow
prawnych wykorzystywania przez radnego mienia komunalnego w okresie
sprawowania mandatu radnego.

G. Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny orzekt jak w
sentencji na podstawie art. 185 8 1 Prawa 0 postgpowaniu przed sadami

administracyjnymi.
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