UCHWALA NR 205/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 7 lipca 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegtos¢ z wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r. poz. 568)

postanawia

przyja¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegtos¢ o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 13 pazdziernika 2019 r., wskazujac na uchybienia
polegajace na naruszeniu art. 102 § 1, art. 129 § 1, art. 132 § 5 oraz art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 wrze$nia
2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1566).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ przedtozyt
sprawozdanie finansowe Panstwowej Komisji Wyborczej z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie zostalo sporzadzone
zgodnie ze wzorem, okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego.

Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie bieglego rewidenta, wybranego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, zawierajagce jego opini¢ na temat sprawozdania
finansowego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.
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W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentéw, sprawozdania biegltego rewidenta, wyjasnien 1 uzupetnien ztozonych przez
pelnomocnika finansowego Komitetu oraz informacji przedstawionych Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w sprawie finansowania kampanii wyborczej Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzita, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodleglos¢ wykazal
w sprawozdaniu, ze W okresie sprawozdawczym pozyskal przychody w wysokosci
1 729 900,00 zt. Srodki te pochodzily w catosci z wptat dokonanych przelewami z rachunku
Funduszu Wyborczego Partii Konfederacja Wolnos$¢ 1 Niepodlegto$¢ (nr rach. 44 1020
1026 0000 1102 0395 5168), tj. zgodnie z art. 132 § 1 i art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego.
Whplaty na rzecz Komitetu dokonywane byty w terminach okreslonych w art. 129 § 2
Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegtos¢ gromadzone byty, zgodnie z art. 134 § 1 Kodeksu wyborczego, na jednym
rachunku bankowym Komitetu. Rachunek ten, o numerze 52 1020 1026 0000 1202 0395
5945, otwarty zostal w Banku Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spoétka
Akcyjna z siedzibg w Warszawie. Do umowy rachunku bankowego wprowadzone zostaty
zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wydatki lub koszty Komitetu, wykazane zostaly w jego sprawozdaniu w kwocie
1729 267,77 zt, jako przeznaczone na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych w kwocie 5698,00 zt, w tym: kosztow wynajmu
powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (2 400,00 zt), kosztow
telekomunikacyjnych (np. telefony, facze internetowe) (3 298,00 z1);

— ustug obcych w kwocie 1 651 303,77 zt, w tym korzystania ze $rodkow masowego
przekazu i no$nikow plakatow (559 703,48 zt), wykonania materiatow wyborczych,
w tym prac koncepcyjnych i prac projektowych (789 276,32 =zt), spotkan
wyborczych (np. wynajecie sali, sprze¢tu, nagtosnienie) (181 048,27 zl), podrozy
I noclegéw (12 575,82 z1), pozostatych kosztow poniesionych na ustugi obce
(108 699,88 z1);

— wynagrodzen i1 sktadek na ubezpieczenia spolteczne (w tym z tytutu umowy o dzieto
lub zlecenia) nieujete w pkt 11 IT (29 009,57 zb);

— pozostatych wydatkow w kwocie 43 256,43 zt.

Komitet w sprawozdaniu wykazat takze, 1z stan jego rachunku w dniu ztozenia
sprawozdania finansowego wynosit 632,23 zt oraz, ze posiada zobowigzania finansowe

niesptacone na ostatni dzien okresu sprawozdawczego inne niz z tytutu kredytu ujete
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w zataczniku nr 2 do sprawozdania. Jednoczesnie w pozycji dotyczacej kwoty tych
zobowigzan wykazane zostato zero (0,00 zt).

Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglos¢ w pkt VII
sprawozdania finansowego (Wykaz pozostatych tytutow, niewymienionych w pkt I1-1V
i VI, wraz ze $wiadczeniami nieodptatnymi, w tym $wiadczeniami okre§lonymi w art. 132
§ 5 oraz art. 133 Kodeksu wyborczego) wskazal, ze korzysci te ujal w zalaczniku
nr 3 do sprawozdania, wpisujac jednoczesnie w pozycji dotyczacej kwoty (wartosci) tych
korzysci zero (0,00 zt).

Komitet zataczyl ponadto dokumenty finansowe, ktore okreslit jako sporne,
a ktérych wartos¢ nie zostata ujeta w sprawozdaniu.

Po analizie danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym Komitetu
oraz dokumentéw finansowych zataczonych do tego sprawozdania Panstwowa Komisja
Wyborcza wystgpita do Komitetu o ztozenie wyjasnien i uzupetnien. W ich wyniku ustalita,
ze mimo, iz w dokumentach zatagczonych do sprawozdania finansowego Komitetu
(zat. nr 3) wykazano, ze Komitet przyjat korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym
0 warto$ci tacznej 51 750,00 zt, to faktycznie, co potwierdzil petnomocnik finansowy
Komitetu w wyjasnieniach z dnia 9 czerwca 2020 r., warto$¢ korzys$ci majatkowych
0 charakterze niepieni¢znym przyjetych przez Komitet zgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego wyniosta 71 750,00 zt. Korzysci te polegaly na roznoszeniu ulotek,
rozmieszczaniu plakatow, udostgpnianiu powierzchni do ekspozycji materiatow
wyborczych oraz na pomocy w pracach biurowych i byly §wiadczone wylacznie przez
osoby fizyczne.

Ponadto jednak, z dokumentow przedtozonych Panstwowej Komisji Wyborcze;,
w tym z odpisu postanowienia Sagdu Okrggowego w Warszawie z dnia 8 pazdziernika
2019 r., sygn. akt XXIV Ns 81/19 i z odpisu postanowienia Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2019 r., sygn. akt VI ACz 1279/19, wynika,
ze Komitet Wyborczy Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodleglos$¢ przyjat takze niedozwolong
artykutem 132 § 5 Kodeksu wyborczego korzys¢ majatkowa w postaci co najmniej jednego
roll-upu innego podmiotu (Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja Korwin Braun
Liroy Narodowcy uczestniczacego w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.),
na ktérym znajdowat si¢ napis ,,Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy”. Roll-up
ten zostat wykorzystany na konwencji wyborczej Komitetu Wyborczego Konfederacja
Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ w Poznaniu we wrzesniu 2019 1., tj. w trakcie trwajacej kampanii
wyborczej w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien
13 pazdziernika 2019 r. Jak stwierdzit Sad Okregowy w Warszawie, Komitet Wyborczy
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organizujacy te konwencje ponosi odpowiedzialno§¢ za material wyborczy na niej
wykorzystany przez kandydatéw Komitetu, mimo, ze material nie zawierat logo Komitetu
Wyborczego Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodlegtos¢ 1 nie pochodzit od tego Komitetu. Sad
podkreslil tez, ze w trakcie tej konwencji Zzaden z jej uczestnikOw ani organizatoréw
nie podjat interwencji w celu usuniecia tego materialu wyborczego. Sad Apelacyjny
stwierdzil dodatkowo, i1z konwencja Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos¢
I Niepodlegtos¢ byta elementem jego kampanii wyborczej i to dla celow tej kampanii
Komitet wykorzystal te materiaty. Sad nie zgodzit si¢ rOwniez z argumentacja, ze osoby
postronne, bez wiedzy i zgody organizatoréw wydarzenia mogly umiesci¢ ten materiat
W miejscu, w ktorym skupiona byta uwaga wszystkich uczestnikow, gdzie prezentowane
byly wypowiedzi lidera partii, podlegajace nastepnie upublicznieniu.

Z dokumentéw finansowych zalaczonych do sprawozdania finansowego
Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy (faktura
Nr 21/5/19/FV z dnia 7 maja 2019 r., wystawiona przez Giga Studio Joanna Pietkiewicz
Zz Warszawy), ktory — jak juz nadmieniono — uczestniczyl w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2019 r. i ktdry zakupit na potrzeby swojej kampanii wyborczej przed tymi
wlasnie wyborami wskazany wyzej roll-up wynika, ze koszt zakupu jednego roll-upu
wyniost 307,50 zt. Powyzsze oznacza, ze Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegtosc¢, prowadzac kampani¢ wyborczg przyjat niedozwolong korzy$¢ majgtkows
0 charakterze niepieni¢znym, co najmniej 0 wskazanej wyzej wartosci 307,50 zt. Przyjecie
przez Komitet tego typu korzysci majatkowych niewymienionych w art. 132 § 5 Kodeksu
wyborczego, w przypadku Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnosé¢ i Niepodlegtos¢
stanowi, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, uchybienie niepowodujace
odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu, albowiem tgczna warto$¢ S$rodkow
przyjetych przez ten Komitet z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego
nie przekroczyta 1% ogodlnej kwoty jego przychodow.

Stosownie jednak do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzySci majgtkowe
przyjete przez Komitet z naruszeniem przepiséOw tego aktu prawnego (307,50 zt) podlegaja
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu wyborczego,
Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia, w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej, na rachunek bankowy
urzedu skarbowego wiasciwego dla siedziby Komitetu, rownowartosci srodkéw przyjetych
Z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego. Potwierdzenie wptacenia rGwnowartosci

tych $rodkéw (t). srodkow w kwocie 307,50 zt) Komitet zobowigzany jest przedstawic
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Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niedokonania dobrowolnej wptaty tych
srodkow, wszczete zostanie postgpowanie okreslone w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Z powyzszego wynika, ze 1aczna warto$¢ korzysci majatkowych o charakterze
niepieni¢znym przyjetych przez Komitet wyniosta 72 057,50 zt 1 w takiej kwocie powinna
zosta¢ wykazana w pkt VII czesci II sprawozdania finansowego Komitetu. Warto$¢
korzysci majatkowych przyjetych przez Komitet z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego (307,50 zt) powinna ponadto zosta¢ doliczona zar6wno do przychodow
lub wptywow, jak i do wydatkow lub kosztow Komitetu.

Majac na wzgledzie wszystkie wyjasnienia 1 uzupelnienia przedtozone przez
pelnomocnika finansowego Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnos¢ 1 Niepodleglos¢
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze faktyczne przychody lub wpltywy Komitetu
wyniosty 1 730 207,50 zt (1 729 900,00 zt + 307,50 zt) i w takiej kwocie powinny zostac¢
wykazane w czesci 1 sprawozdania (Informacje ogolne), lit. A. W czesci 1, lit. A, pkt 11
(Wartos¢ innych przychodow lub wptywow) wykazana powinna zosta¢ natomiast kwota
307,50 zt.

Wydatki lub koszty Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolnosé
I Niepodlegtos¢ wyniosty w rzeczywistosci 1824 854,92 zt i zostaly przeznaczone
na sfinansowanie:

— kosztéw administracyjnych w kwocie 8 698,00 zt, w tym: kosztow wynajmu
powierzchni biurowej wraz z kosztami energii elektrycznej (2 400,00 zt), kosztow
telekomunikacyjnych (np. telefony, tacze internetowe) (3 298,00 zt), kosztow
utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu (3 000,00 zt);

— ushlug obcych w kwocie 1 719 994,69 zt, w tym korzystania ze srodkéw masowego
przekazu 1 no$nikow plakatéw (588 381,30 zt), wykonania materialdéw wyborczych,
w tym prac koncepcyjnych i prac projektowych (823 633,40 zt), spotkan
wyborczych (np. wynajecie sali, sprzetu, naglosnienie) (183 564,71 zt), podrozy
I noclegéw (12 575,77 zt), pozostatych kosztow poniesionych na ustugi obce
(111 839,51 zt);

— wynagrodzen i sktadek cztonkowskich na ubezpieczenia spoteczne (w tym z tytutu
umowy o dzieto lub zlecenia) nieujete w pkt 11 II (35 160,50 zt);

— pozostatych wydatkéw w kwocie 61 001,73 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie wyjasnien 1 dokumentow
przedlozonych wraz z nimi przez pelnomocnika finansowego Komitetu ustalita rowniez,
ze Komitet uregulowal wszystkie swoje zobowigzania, ktore faktycznie wynosity
nie 95 873,60 zt, ale 94 647,42 zi. Zobowigzania te zostaly optacone w czesci ze srodkow
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pozostajacych na rachunku bankowym Komitetu, w czesci z Funduszu Wyborczego Partii
Konfederacja Wolno$¢ 1 Niepodlegtos¢, w czgsci za§ przez pelnomocnika finansowego
Komitetu z jego wilasnych srodkéw. Oznacza to, ze zostaly one uregulowane zgodnie
z art. 130 Kodeksu wyborczego.

Komitet ostatecznie zaakceptowat i optacit czes¢ dokumentow finansowych
dotaczonych do sprawozdania, ktore to dokumenty sam okreslit jako sporne. Wartos¢
wynikajaca z niezaakceptowanych dokumentéw, nadal bedacych przedmiotem sporu,
wynosi 2 198,56 zt. Nie zostaly one zaliczone do wydatkow lub kosztow Komitetu.

Wykazanie przez Komitet w sprawozdaniu niezgodnych ze stanem faktycznym
kwot pozyskanych, jak 1 wydatkowanych srodkdéw finansowych, wartosci przyjetych
korzysci majatkowych o charakterze niepieni¢znych, a takze wartosci zobowigzan
finansowych Komitetu stanowi uchybienie obowigzkowi sprawozdawczemu, okre§lonemu
w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144
§ 11 2 Kodeksu wyborczego, rowniez te uchybienia nie sg podstawa do odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Z dokumentéw finansowych Komitetu (faktury VAT nr: 26/2019/FA/PAZDZ
oraz 360/KB/10/2019), a takze ze sprawozdania biegltego rewidenta na temat sprawozdania
finansowego Komitetu wynika, ze Komitet nadptacit swoim ustugodawcom odpowiednio
9,00 zt i 0,10 zt. Z odpowiedzi udzielonych przez pelnomocnika finansowego Komitetu
wynika, ze Komitet nie wystapit do tych ustugodawcow o zwrot tych naleznosci. Oznacza
to, ze kwota tgczna 9,10 zt wydatkowana zostata przez Komitet niezgodnie z art. 129 § 1
Kodeksu wyborczego, tj. na cele niezwigzane z wyborami. W zwigzku jednak z tym,
ze taczna wartos¢ srodkow przyjetych lub wydatkowanych przez Komitet z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego, nie przekroczyta 1% ogolnej kwoty jego przychodow,
zgodnie z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, naruszenie to nie powoduje odrzucenia
sprawozdania finansowego Komitetu.

Pozostate wydatki Komitetu poniesione zostaty zgodnie z art. 129 § 1 Kodeksu
wyborczego, na cele zwigzane z wyborami. Laczne wydatki Komitetu nie przekroczyty
limitu okreslonego zgodnie z art. 135 § 1, w zwigzku z art. 199 i 259 Kodeksu wyborczego.
Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong w formach i na zasadach
wlasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu wydatkow okreslonego zgodnie z art. 136
tego Kodeksu.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomil Panstwowa Komisje Wyborcza

0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 26 sierpnia 2019 r., tj. z przekroczeniem
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siedmiodniowego terminu okre§lonego w art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, ktory
dla Komitetu uptynat 19 sierpnia 2019 r. Réwniez to uchybienie nie stanowi podstawy
do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Konfederacja Wolno$¢
I Niepodlegtoscé.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentow do niego zalaczonych, sprawozdania
postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przysluguje Srodek prawny.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



