
UCHWAŁA NR 236/2020 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 28 września 2020 r. 

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Związku Słowiańskiego 

z wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, 

przeprowadzonych w dniu 13 października 2019 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. e ustawy z dnia 5 stycznia 

2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319) 

postanawia 

odrzucić sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Związku Słowiańskiego 

o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach finansowych tego Komitetu, 

w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, związanych 

z udziałem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej 

Polskiej, przeprowadzonych w dniu 13 października 2019 r., z powodu naruszenia 

art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego. 

Uzasadnienie 

Komitet Wyborczy Związku Słowiańskiego przedłożył Państwowej Komisji 

Wyborczej sprawozdanie finansowe z zachowaniem terminu określonego w art. 142 § 1 

Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporządzone zostało zgodnie ze wzorem, określonym 

w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 19 września 2011 r. w sprawie sprawozdania 

finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1566). Do sprawozdania 

dołączono sprawozdanie biegłego rewidenta, wybranego przez Państwową Komisję 

Wyborczą, zawierające opinię na temat sprawozdania finansowego Komitetu. 

Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu 

wyborczego, nie zgłosił Państwowej Komisji Wyborczej zastrzeżeń do sprawozdania 

finansowego tego Komitetu. 



 2 

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dołączonych do niego 

dokumentów, sprawozdania biegłego rewidenta oraz sprawozdania partii politycznej 

Związek Słowiański, Państwowa Komisja Wyborcza stwierdziła, co następuje. 

Komitet Wyborczy Związku Słowiańskiego wykazał w sprawozdaniu, 

że w okresie sprawozdawczym nie miał przychodów. Po stronie przychodów/wpływów 

wpisano ,,0”.  

Komitet posiadał rachunek o numerze 05 1020 1026 0000 1802 0399 6170, 

prowadzony przez Bank Powszechna Kasa Oszczędności Bank Polski S.A. Do umowy tego 

rachunku wprowadzono zastrzeżenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego. 

W okresie sprawozdawczym Komitet wykazał koszty/wydatki w kwocie 

213,85 zł z tytułu opłat bankowych, które zgodnie z art. 130 § 3 pkt 1 w dniu 29 listopada 

2019 r. uregulowane zostały z rachunku Funduszu Wyborczego partii Związek Słowiański. 

Według dołączonego do sprawozdania oświadczenia, lokal wykorzystywany 

przez Komitet Wyborczy Związku Słowiańskiego służył wyłącznie do celów 

ewidencyjnych, co nie generowało żadnych kosztów. Na podstawie art. 132 § 5 

i art.  133 § 1 Kodeksu wyborczego Komitet jednak wykazał i wycenił to świadczenie 

na 1,00zł, jako nieodpłatne. 

Komitet posiadał również stronę internetową: www.sejmsenat2019.zs.org.pl, 

której wykonanie i obsługa zgodnie z oświadczeniem pełnomocnika finansowego Komitetu 

nie generowały żadnych kosztów. W sprawozdaniu finansowym Komitetu nie wykazano 

innych kosztów związanych z administracją strony internetowej. Jak wynika jednak 

z badania sprawozdania finansowego Komitetu w zestawieniu z dokumentami załączonymi 

do sprawozdania finansowego partii Związek Słowiański za rok 2019 r. (historia rachunku 

bankowego oraz faktura), koszty utrzymania na serwerze domeny zs.org.pl, z której 

korzystał także Komitet, pokrywała partia polityczna Związek Słowiański. Oznacza to, 

że Komitet Wyborczy Związku Słowiańskiego w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej 

Polskiej oraz Senatu Rzeczypospolitej Polskiej korzystał z domeny partyjnej zs.org.pl, 

z którą wiązały się udokumentowane koszty oraz nie wykazał tego świadczenia 

w sprawozdaniu finansowym Komitetu z wyborów do Sejmu Rzeczypospolitej i Senatu 

Rzeczypospolitej przeprowadzonych w dniu 13 października 2019 r. Komitet przyjął zatem 

od partii Związek Słowiański korzyść majątkową o charakterze niepieniężnym, której 

wartość została wyceniona na 1,00 zł, w postaci użyczenia tej strony. 

http://www.sejmsenat2019.zs.org.pl,/
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Powyższa korzyść majątkowa o charakterze niepieniężnym nie mieści się 

w katalogu tego rodzaju korzyści określonym w art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego, które 

mogą być przez Komitet przyjęte. W związku z tym, wartość korzyści majątkowych 

przyjętych przez Komitet niezgodnie ze wskazanym art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego 

(1,00 zł) powinna zostać wykazana przez Komitet zarówno w części A jego sprawozdania 

(Przychody lub wpływy), w części A pkt II sprawozdania (Wartość innych przychodów 

lub wpływów), jak również w części B (Wydatki lub koszty) oraz w części B pkt I (Koszty 

administracyjne) ppkt 3 (Koszty utworzenia i utrzymania strony internetowej komitetu). 

Niewykazanie w sprawozdaniu Komitetu tych wartości oznacza, że Komitet złożył 

Państwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie niezgodne ze stanem faktycznym, 

co narusza ustawowy obowiązek sprawozdawczy, określony w art. 142 § 1 Kodeksu 

wyborczego, w związku z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 września 

2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. Zgodnie z art. 144 § 2 

i 3 Kodeksu wyborczego, wskazane uchybienie nie stanowi przesłanki do odrzucenia 

sprawozdania. 

Jednak przyjęcie przez Komitet Wyborczy Związku Słowiańskiego korzyści 

majątkowych o charakterze niepieniężnym z naruszeniem wskazanego wyżej art. 132 § 5 

Kodeksu wyborczego, których wartość przekracza 1% ogólnej kwoty przychodów 

Komitetu, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. e w związku z art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu 

wyborczego, stanowi przesłankę odrzucenia sprawozdania finansowego. W przypadku 

Komitetu Wyborczego Związku Słowiańskiego wartość tych korzyści stanowi 100% 

jego przychodów. 

Stosownie do treści art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzyści majątkowe 

przyjęte przez Komitet wyborczy z naruszeniem przepisów Kodeksu wyborczego 

–  w przypadku Komitetu Wyborczego Związku Słowiańskiego są to korzyści o wartości 

1,00 zł – podlegają przepadkowi na rzecz Skarbu Państwa. Jeżeli korzyść majątkowa 

została zużyta lub utracona, przepadkowi podlega jej równowartość. 

Komitetowi wyborczemu przysługuje prawo dobrowolnego wpłacenia 1,00 zł 

na rzecz Skarbu Państwa, w terminie 14 dni od dnia doręczenia Komitetowi wyborczemu 

niniejszej uchwały Państwowej Komisji Wyborczej, a w przypadku złożenia skargi 

na tę uchwałę do Sądu Najwyższego, w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia się 

orzeczenia wydanego przez ten Sąd. Wpłaty należy dokonać na rachunek bankowy urzędu 
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skarbowego właściwego dla siedziby Komitetu, a potwierdzenie wpłacenia równowartości 

tych środków, Komitet zobowiązany jest przedstawić Państwowej Komisji Wyborczej. 

W przypadku niewykonania wskazanych czynności, podjęte zostaną działania, o których 

jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego. 

Pełnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomił Państwową Komisję Wyborczą 

o utworzeniu swojej strony internetowej w terminie określonym w art. 102 § 1 Kodeksu 

wyborczego. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentów załączonych do sprawozdania 

finansowego partii Związek Słowiański za 2019 r. oraz wyjaśnień pełnomocnika 

finansowego Komitetu, postanowiła jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia pełnomocnikowi finansowemu Komitetu 

Wyborczego Związku Słowiańskiego przysługuje prawo wniesienia skargi do Sądu 

Najwyższego, w terminie 14 dni od dnia doręczenia tego postanowienia. 

Przewodniczący Państwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak 


