UCHWALA NR 223/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 18 sierpnia 2020 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja
Polski Niepodlegtej — Nieztomni z wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i e ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504 oraz z 2020 r.
poz. 568)

postanawia

odrzucié¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja
Polski Niepodlegtej — Nieztomni o przychodach, wydatkach i1 zobowigzaniach
finansowych tego Komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania, zwigzanych z udzialem w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzonych w dniu 26 maja 2019 r., z powodu naruszenia 132 § 3 pkt 2

Kodeksu wyborczego.

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja Polski Niepodleglej —
Nieztomni przedtozyt Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu
30 sierpnia 2019 r., tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 142 § 1 Kodeksu
wyborczego, ktory uptyngt w dniu 26 sierpnia 2019 r. Sprawozdanie sporzadzone
zostalo zgodnie ze Wzorem, okre§lonym W rozporzadzeniu Ministra FinansoOw z dnia
19 wrzesnia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego
(Dz. U. z 2019 r. poz. 566).

Do sprawozdania Komitetu nie zostalo zataczone sprawozdanie bieglego

rewidenta, wybranego przez Panstwowg Komisje Wyborczg. Stanowi to naruszenie



art. 142 § 2 Kodeksu wyborczego, ktory stanowi, ze jezeli sprawozdanie finansowe
przedktadane jest Panstwowej Komisji Wyborczej, dolacza si¢ do niego sprawozdanie
bieglego rewidenta zawierajgce jego opini¢ na temat sprawozdania Komitetu.
Sprawozdania zawierajacego opini¢ biegtego rewidenta nie sporzadza si¢ wytacznie
wowczas, gdy petnomocnik finansowy, w terminie 30 dni od dnia wybordéw, zawiadomi
Panstwowa Komisje Wyborczg, ze komitet wyborczy nie miat przychodow, nie ponidst
wydatkow ani nie ma zobowigzan finansowych. Komitet Wyborczy Wyborcow
Konfederacja Polski Niepodlegtej — Nieztomni takiego zawiadomienia Panstwowej
Komisji Wyborczej nie ztozyt. Komitet, pomimo wielu préb kontaktu podejmowanych
przez biegltego rewidenta, nie udostepnit do badania bieglemu swojego sprawozdania
finansowego, jak rowniez innych dokumentow finansowo-ksiegowych, w wyniku czego
jego badanie nie odbylo si¢ i nie zostalo sporzadzone przez bieglego sprawozdanie
zawierajace jego opini¢ na temat badania sprawozdania finansowego tego Komitetu.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego Komitetu oraz dotagczonych
do niego dokumentéw Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcow Konfederacja Polski Niepodlegle; —
Niezlomni wykazal w sprawozdaniu finansowym, iz w okresie sprawozdawczym,
pozyskat przychody/wptywy w wysokosci 2 825,00 zi, ktore w catosci pochodzity,
zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego, z wptat obywateli polskich, majacych
miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Srodki te wptacone
zostaly w terminie okreslonym w art. 129 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, przelewem,
t]. w formie zgodnej z okreslong w art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego, na rachunek
bankowy Komitetu o nr 40 1020 2313 0000 3602 0613 6552, prowadzony w Banku
Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A.

Do umowy rachunku bankowego Komitetu nie wprowadzono zastrzezen
wskazanych w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego o wymaganym sposobie dokonywania

wptat na rzecz komitetu oraz o dopuszczalnym zrodle pozyskania srodkow finansowych



przez komitet, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wptat. Uchybienie to nie
stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Whptaty od osob fizycznych na rzecz Komitetu nie przekroczyty limitu
okreslonego w art. 134 § 2 i 3 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze ponadto, w dniu 22 maja
2019 r., na rachunek bankowy Komitetu Wyborczego Wyborcéw Konfederacja Polski
Niepodlegte; — Niezlomni zostala wplacona kwota w wysokosci 250,00 zt, ktoéra
pochodzita od Stowarzyszenia Osob Internowanych ,,Chelminiacy 1982”. W dniu
16 sierpnia 2019 r.,, a zatem po 86 dniach od wptywu na rachunek Komitetu,
rownowarto$¢ tej kwoty wplacona zostata przez Komitet na rachunek wskazanego
wyzej Stowarzyszenia. Jednocze$nie Komitet nie wliczyl wskazanej wyzej kwoty
250,00 zt do przychodow 1 nie wykazat jej w swoim sprawozdaniu finansowym.

W wyniku analizy sprawozdania finansowego Komitetu Panstwowa Komisja
Wyborcza stwierdza jednak, ze Komitet Srodki finansowe pochodzace
od Stowarzyszenia Osob Internowanych ,,Chetminiacy 1982, a zatem od podmiotu
innego niz wskazany w art. 132 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego przyjat, albowiem
nie dokonat ich zwrotu w terminie 30 dni od daty ich wptywu na rachunek Komitetu,
do czego mial prawo zgodnie z art. 149 § 3 Kodeksu wyborczego. Niedokonanie
ich zwrotu we wskazanym terminie oznacza, ze Komitet $rodki te przyjat.

Rowniez w swoich wyjasnieniach z 21 lutego 2019 r. (ZKF-623-2/19)
Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze ,,srodki pozyskane z naruszeniem
przepisow Kodeksu wyborczego, ktorych komitet nie zwrocil darczyncy
w nieprzekraczalnym 30-dniowym terminie, powinny by¢ gromadzone na odrebnym
rachunku wptywow nieprawidtowych, z przeznaczeniem ich na rzecz Skarbu Panstwa.
Srodki zgromadzone na tym rachunku nie moga by¢ wykorzystane dla celéw
wyborczych. Podlegajag one przepadkowi na rzecz Panstwa wraz z ewentualnymi
odsetkami”.

Srodki przyjete przez Komitet z nieuprawnionego zroédta w wysokosci
250,00 zt nie zostaly zatem zwrocone darczyncy w terminie wskazanym w Kodeksie

wyborczym, nie zostaly rowniez wydzielone na odrgbnym rachunku pomocniczym



Komitetu. Pozostawaly one na rachunku biezagcym Komitetu, z ktorego Komitet
pokrywat koszty kampanii wyborczej.

Przyjecie przez Komitet sSrodkoéw finansowych przekraczajacych 1% ogdlne;j
kwoty jego przychodow, jak ma to miejsce w przypadku Komitetu Wyborczego
Wyborcow Konfederacja Polski Niepodlegtej — Nieztomni, z naruszeniem art. 132 § 3
pkt 2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z art. 144 § 1 pkt 3 lit. d w zwigzku z art. 144 § 1
pkt 2 tego Kodeksu, stanowi podstawe odrzucenia sprawozdania tego Komitetu.

Przepisy Kodeksu wyborczego okreslajace zrodia pozyskiwania srodkow
finansowych komitetow wyborczych s3 jednoznaczne 1 nalezy je stosowac
rygorystycznie. Nie pozostawiaja one marginesu na oceng tego, CZy naruszenie prawa
w tym wzgledzie nastapito w wyniku umyslnego dziatania, czy na skutek biedu.

Stosownie do art. 149 § 1 i § 3 Kodeksu wyborczego, korzysci majgtkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisOw Kodeksu, a takze korzysci
majatkowe udzielone komitetowi wyborczemu z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego, ktorych komitet wyborczy nie zwrocit w terminie 30 dni od dnia
ich udzielenia (w przypadku Komitetu Wyborczego Wyborcow Konfederacja Polski
Niepodlegtej — Nieztomni sg to $rodki w lacznej kwocie 250,00 zt),
lub ich rownowartos$¢, jezeli srodki te zostaly przez Komitet zuzyte lub utracone,
podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Komitetowi wyborczemu przystuguje
prawo dobrowolnego wptacenia réwnowartosci $rodkow w kwocie 250,00 zi,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu niniejszej uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej. Wptlaty nalezy dokona¢ na rachunek bankowy urzedu skarbowego
wlasciwego dla siedziby Komitetu, a potwierdzenie wptacenia réwnowartoSci
tych srodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej.
W przypadku niewykonania wskazanych czynnosci, podjete zostang dziatania wskazane
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wydatki/koszty Komitetu wykazane zostaly w sprawozdaniu w kwocie
2 825,00 zt. Komitet przeznaczyt je na finansowanie materiatbw wyborczych —
plakatow (2 807,00 zt) oraz optat bankowych (18,00zt).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza jednak, ze Komitet Wyborczy

Wyborcow Konfederacja Polski Niepodleglej — Nieztomni nie zarejestrowat list



kandydatow na postéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., na co miat
czas do godz. 24:00 w dniu 16 kwietnia 2019 r. Pomimo tego drukowat on plakaty
wyborcze, ktorych koszt wyniost 2 807,00 zt. Faktura za niniejszg usluge zostala
wystawiona w dniu 16 sierpnia 2019 r., a zatem niemal 3 miesigce po dniu wyborow.
W zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi tego, czy Komitet zamdwienie
na te materialy agitacyjne ztozyt jeszcze przed uptywem terminu zglaszania list
kandydatow do zarejestrowania, czy tez juz po tym terminie, a zatem w czasie Kiedy
wiedzgc, iz nie zarejestrowatl kandydatow w wyborach, materiatdéw takich zamawiaé
I optaca¢ juz nie mogl, a takze majac na wzgledzie szereg innych watpliwosci co do
prawidlowosci gospodarki finansowej Komitetu, jego sprawozdania finansowego,
a takze dotaczonych do niego dokumentdéw, Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita
si¢ do Komitetu 0 udzielenie stosownych wyjasnien jak i o usuni¢cie brakow.

W sprawach tych dwukrotnie wyslane zostaly do Komitetu
za posrednictwem Poczty Polskiej pisma, pierwsze z dnia 13 stycznia, drugie
27 stycznia 2020 r. Pisma te przestane zostaty takze drogg mailowa na adres wskazany
przez Komitet w zawiadomieniu o jego utworzeniu. Nie zostaly one jednak odebrane
przez przedstawicieli Komitetu i nie zostata udzielona na nie odpowiedz.

Majac zatem na uwadze, ze Komitet nie ztozyt Panstwowej Komisji
Wyborczej stosownych wyjasnien w kwestiach wskazanych w ww. pismach,
nie wypelit obowigzku przedlozenia Komisji wszystkich wymaganych ustawowo
dokumentow, a takze nie poddat swojego sprawozdania finansowego i dokumentéw
finansowych badaniu przez biegtego rewidenta, stwierdzi¢ nalezy, ze poza wskazanymi
wyze] bezspornymi naruszeniami przepisoOw Kodeksu wyborczego, zachodzi takze
domniemanie, ze Komitet na cele niezwigzane z wyborami, a zatem niezgodnie
z art. 129 § 1 Kodeksu wyborczego, wydatkowal nie tylko srodki w kwocie 250,00 zt,
ale takze $rodki w kwocie 2 807,00 zl, a zatem tgcznie 3 057,00 zt. Uzasadnione jest
takze domniemanie, ze Komitet przyjmowal korzysci majatkowe o charakterze
niepieni¢znym niezgodnie z art. 132 § 5 Kodeksu wyborczego.

Brak wyjasnien w opisanych powyzej kwestiach uzasadnia stwierdzenie,
ze Komitet wyborczy podat w sprawozdaniu dane niezgodne ze stanem faktycznym

oraz, ze pozyskat i wydatkowat $rodki finansowe w sposéb niezgodny z art. 129 § 1



oraz art. 132 § 3 pkt 2, a takze przyjmowal korzysSci majatkowe o charakterze
niepieni¢znym z naruszeniem art. 132 § 51 133 § 2 Kodeksu wyborczego, co skutkuje
odrzuceniem sprawozdania.

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 14 pazdziernika
2008 1., sygn. akt III SW 10/08 (dotyczacym co prawda partii politycznych, jednak
mogacym mie¢ zastosowanie takze do podnoszonych wyzej kwestii), brak wyjasnienia
niezgodnosci finansowych rodzi domniemanie faktyczne dokonania naruszef 1 pozwala
na odrzucenie sprawozdania.

Pelnomocnik wyborczy Komitetu nie zawiadomit Panstwowej Komisji
Wyborcza o utworzeniu strony internetowej Komitetu. Stanowi to naruszenie art. 102
§ 1, zgodnie z ktérym pelnomocnik wyborczy komitetu, w ciggu 7 dni od dnia przyjecia
przez Panstwowag Komisj¢ Wyborcza zawiadomienia o utworzeniu komitetu,
zawiadamia ten organ o adresie strony internetowej. Réwniez to uchybienie nie jest
podstawg odrzucenia sprawozdania Komitetu.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu 1 zatagczonych do niego dokumentow, postanowita
jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Wyborcow Konfederacja Polski Niepodleglej — Niezlomni
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni

od dnia doreczenia tego postanowienia.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



