UCHWALA NR 150/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 8 listopada 2021 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Ruch 11 Listopada o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2019 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt4 i 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580 oraz z 2021 r. poz. 1407)

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Ruch 11 Listopada o Zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz
o wydatkach poniesionych ze $srodkéow Funduszu Wyborczego w 2019 r., z powodu
nieudzielenia wyjasnieh na pytania Panstwowej Komisji Wyborczej, co rodzi
uzasadnione domniemanie niezgodno$ci gospodarki finansowej Partii z przepisami
ustawy o partiach politycznych, a w szczegdlnosci domniemanie naruszenia art. 25 ust.

1 w zwiazku z art. 25 ust. 4a ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Ruch 11 Listopada (EwP 383) przedtozyta Panstwowe;j
Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow finansowych, w tym
0 kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2019 r. z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostato sporzadzone
wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 lutego 2003 roku w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania s$rodkow
finansowych (Dz. U. Nr 33 poz. 269).



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzila, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodlach pozyskania srodkow finansowych partia
polityczna Ruch 11 Listopada wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskala
przychody/wpltywy w tacznej wysokosci 6780,07 zt. Wedlug sprawozdania $rodki
te pochodzity w catosci od osob fizycznych oraz zgromadzone zostaly na rachunku
bankowym Partii o nr 83 1020 1026 0000 1402 0380 8334 prowadzonym w PKO Bank
Polski S.A. W sprawozdaniu Partii §rodki te zostaty wykazane w pozycji I, pkt 1, jako
sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajagcej w jednym roku od jednego
wplacajagcego wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow.
W pozostatych pozycjach sprawozdania wpisano ,,0”.

Do sprawozdania Partii nie dotagczono wymaganych dokumentow
potwierdzajacych zrodla pochodzenia wykazanych w sprawozdaniu $rodkow, tego,
ze wplaty tych $rodkéw dokonane zostaly zgodnie z okreSlonymi limitami,
ze faktycznie $rodki w takiej wysoko$ci Partia pozyskata w 2019 r. i ze $rodki
te rzeczywisScie gromadzone byly na jej rachunku bankowym. Ruch 11 Listopada
nie przedstawil ani historii swojego rachunku bankowego, ani umowy otwarcia
| prowadzenia tego rachunku, czy tez wykazu 0sob wptacajacych sktadki cztonkowskie
na jego rzecz. Nie przedtozono rowniez informacji skad Partia pozyskiwata Srodki
na utrzymanie swojej strony internetowej ruchlllistopada.pl, czy w czasie
funkcjonowania Partii odbywaly si¢ spotkania jej czlonkow, a takze, czy Partia
korzystala ze swojej siedziby zlokalizowanej w Lublinie przy ul. Krakowskie
Przedmiescie 68/9 i1 czy ponosita koszty zwigzane z jej utrzymaniem. Niedotaczenie
do sprawozdania umowy najmu, czy uzyczenia tego lokalu uniemozliwia ustalenie,
jakiej faktycznie wysokosci byty koszty zwigzane z korzystaniem z niego, czy ponosita
je Partia, czy tez udostgpnienie tego lokalu i ewentualnie medidw wykorzystywanych
W nim stanowity warto$¢ niepieni¢zng darowang Partii.

W zwigzku z powyzszym, Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie
art. 38a ust. 1 w zwiazku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych, pismem z dnia

8 wrzesnia 2020 r., zwrdcita si¢ do Partii o udzielenie wyjasnien oraz o uzupetnienie



wymaganych dokumentow, ktoére — zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U Nr 33 poz. 269) — powinny zosta¢ zataczone
do sprawozdania i ktore potwierdzalyby, ze Partia prowadzila swoja gospodarke
finansowg w okresie sprawozdawczym zgodnie z regulacjami ustawy o partiach
politycznych. Pismo to nie zostalo przez Parti¢ odebrane. Tym samym Partia
nie udzielita odpowiedzi na zawarte w nim pytania oraz nie przestala wymaganych
dokumentow.

Niewyjasnienie przez Parti¢ kwestii bedacych przedmiotem pytan
Panstwowej Komisji Wyborczej pozwala na przyjecie przez nig uzasadnionego
domniemania, ze na rzecz Partii w 2019 r. przekazane byly srodki finansowe oraz
warto$ci niepieni¢zne ze zrodel innych niz okre$lone w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. Niemozliwe jest takze stwierdzenie, jakie faktycznie przychody/wplywy
uzyskata Partia w 2019 r. W zwigzku z powyzszym sprawozdanie Ruchu 11 Listopada
nie moze zosta¢ przyjete i nalezy je odrzucic.

Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 22 wrzes$nia 2008 r.,
sygn. akt III SW 7/08, brak wyjasnienia niezgodnosci finansowych przez parti¢ rodzi
domniemanie faktyczne dokonania naruszen i pozwala na odrzucenie sprawozdania.
Sad Najwyzszy wskazatl, ze 6w brak wyjasnienia zachodzi nie tylko w sytuacji
nieudzielenia w ogole przez partic odpowiedzi na zadane jej pytanie, ale nawet
wowcezas, gdy odpowiedz zostala wprawdzie udzielona, jednakze jej tres¢ nie wnosi
nic nowego do stanu faktycznego ustalonego wczesniej w trakcie badania
(por. postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IIl SW 10/08). Natomiast
w postanowieniu z dnia 3 pazdziernika 2002 r., sygn. akt III SW 21/02, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze jedng z istotnych gwarancji majacych zapewni¢ skuteczng realizacje
zasady jawnos$ci zrodet finansowania partii politycznych (art. 23a ustawy o partiach
politycznych), jest wprowadzony w art. 24 ust. 1 (z ktorym zwigzany jest art. 25 ust. 1)
ustawy o partiach politycznych, w sposdb jednoznaczny i enumeratywny zarazem,
wykaz dopuszczonych przez ustawodawce zrodel finansowania partii politycznych.
Naruszenie obowigzujacych w tym zakresie przepisow ustawowych (bez wzgledu
na kwoty,  jakich  naruszenie @ to  dotyczy) przesadza  jednoznacznie
— stosownie do dyspozycji art. 38a ust. 2 pkt 7 ustawy o partiach politycznych

— o obowigzku odrzucenia przez Panstwowg Komisje Wyborcza sprawozdania


https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(23(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16798734?unitId=art(24)&cm=DOCUMENT

finansowego partii politycznej. Przepis ten ma przy tym charakter normy bezwzglednie
obowigzujacej, a nie zalecen, co oznacza, ze wystgpienie ktorejkolwiek z przestanek
wymienionych w nim obliguje Panstwowa Komisje Wyborcza do odrzucenia
tego sprawozdania, hawet wowczas, gdyby naruszenie byto minimalne lub nieumyslne.
Nie moze zatem w tym przypadku mie¢ znaczenia stopien zawinienia w naruszeniu
prawa ani wysoko$¢ srodkéw przyjetych przez Partie niezgodnie z przepisami ustawy
0 partiach politycznych.

W zwigzku z powyzszym, sprawozdanie partii Ruch 11 Listopada
— jak juz stwierdzono — nie moze zosta¢ przyjete 1 nalezy je odrzuci¢. Dysponowanie
przez parti¢ polityczng $Srodkami pochodzacymi z nieudokumentowanych Zzrddet
stanowi bowiem naruszenie bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa,
niezaleznie od przyczyny tego naruszenia, co uzasadnia to odrzucenie. Przyjete
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza stanowisko potwierdzit juz w 2004 r. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 wrzesnia, sygn. akt 1l SW 38/04 (por. takze
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2006 r., sygn. akt III SW 23/06,
postanowienie z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt 11 SW 10/08 i postanowienia
z dnia 23 kwietnia 2002 r., sygn. akt 111 SW 3/02, 111 SW 4/02, 111 SW 5/02).

Partia polityczna Ruch 11 Listopada nie posiadata w okresie
sprawozdawczym Funduszu Wyborczego. Powotala ona Komitet Wyborczy
uczestniczacy W wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w 2019 r.,
ktory nie zarejestrowal jednak zadnej listy kandydatow i nie prowadzit Zzadnych dziatan,
takze w ramach kampanii wyborcze;j.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Ruch 11 Listopada
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 7 dni

od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Sylwester Marciniak



