
UCHWAŁA NR 5/2024 

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ 

z dnia 16 stycznia 2024 r. 

w sprawie sprawozdania partii politycznej Unia Europejskich Demokratów o źródłach 

pozyskania środków finansowych w 2022 r. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215) 

postanawia 

przyjąć sprawozdanie partii politycznej Unia Europejskich Demokratów o źródłach 

pozyskania środków finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach 

ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu Wyborczego 

w 2022 r. ze wskazaniem uchybień polegających na naruszeniu art. 25 ust. 6–13, 

art. 27a ust. 1, art. 30 ust. 4, a także art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych 

w związku z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lutego 2003 r. 

w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania środków finansowych 

(Dz. U. poz. 269). 

Uzasadnienie 

Partia polityczna Unia Europejskich Demokratów (EwP 12) przedłożyła 

Państwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o źródłach pozyskania środków 

finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania 

oraz o wydatkach poniesionych ze środków Funduszu Wyborczego w 2022 r. 

z zachowaniem terminu określonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. 

Sprawozdanie zostało sporządzone zgodnie ze wzorem określonym w załączniku 

do rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania 

środków finansowych. Do sprawozdania dołączono sprawozdanie biegłego rewidenta 

z badania sprawozdania Partii w zakresie wpływów na jej Fundusz Wyborczy, 

wybranego przez Państwową Komisję Wyborczą. Żaden z uprawnionych podmiotów, 
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wymienionych w art. 34a ust. 5 w związku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zgłosił 

zastrzeżeń do sprawozdania. 

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedłożonych dokumentów 

oraz sprawozdania biegłego rewidenta stwierdziła, co następuje. 

W okresie sprawozdawczym Partia Unia Europejskich Demokratów posiadała 

następujące rachunki bankowe prowadzone w PKO Bank Polski S.A.: 

 rachunek bieżący o nr 02 1020 1013 0000 0202 0161 8016; 

 rachunek Funduszu Wyborczego o nr 26 1020 1026 0000 1402 0137 9510; 

 rachunek wykorzystywany we wcześniejszych latach do gromadzenia środków 

z subwencji o nr 09 1020 1013 0000 0902 0161 8032; 

 rachunek wykorzystywany we wcześniejszych latach do gromadzenia środków 

Funduszu Eksperckiego o nr 71 1020 1026 0000 1002 0137 9478. 

Numery tych rachunków wykazane zostały w załączniku nr 1 do sprawozdania 

finansowego Partii. 

W sprawozdaniu o źródłach pozyskania środków finansowych (z wyłączeniem 

Funduszu Wyborczego) partia polityczna Unia Europejskich Demokratów wykazała, 

że w okresie sprawozdawczym pozyskała środki finansowe w wysokości 36 808,20 zł. 

Spośród nich, na rachunkach bankowych zgromadzone zostały środki w kwocie 

31 708,20 zł i w kasie Partii środki 5100,00 zł. 

Środki zgromadzone na rachunkach bankowych Partii pochodziły ze: 

 składek członkowskich w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku od jednej 

osoby fizycznej minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę 

pracowników: 6310,20 zł; 

 darowizn pieniężnych od osób fizycznych: 25 398,00 zł. 

Do kasy Partia pozyskała natomiast składki członkowskie w kwocie 

nieprzekraczającej w jednym roku od jednej osoby fizycznej minimalnego 

miesięcznego wynagrodzenia za pracę pracowników, wpłacone do kasy Partii: 

5100,00 zł.  

Z analiz dokumentów finansowych załączonych do sprawozdania Partii 

oraz z jej wyjaśnień udzielonych na pytania Państwowej Komisji Wyborczej wynika 
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jednak, że Unia Europejskich Demokratów pozyskała w okresie sprawozdawczym 

środki finansowe w łącznej kwocie 33 973,00 zł. Na środki te złożyły się: 

 składki członkowskie w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku od jednej 

osoby fizycznej minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę 

pracowników: 4275,00 zł; 

 darowizny pieniężne od osób fizycznych: 24 598,00 zł; 

 składki członkowskie w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku od jednej 

osoby fizycznej minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę 

pracowników, wpłacone do kasy Partii: 5100,00 zł. 

Zatem od osób fizycznych ogółem bezpośrednio na rachunek bankowy 

pozyskane zostały przez Partię środki finansowe w kwocie 28 873,00 zł. 

Ze środków finansowych wpłaconych i przyjętych przez Partię do jej kasy 

środki w kwocie 1955,20 zł zostały wpłacone na bieżący rachunek bankowy Partii.  

Powyższe oznacza, że w rubryce pierwszej sprawozdania finansowego Partii 

[Przychody/wpływy – suma z pozycji I+II+III+IV (z wyłączeniem pkt 9 w części I)] 

wykazana powinna zostać przez Partię kwota 33 973,00 zł, w pozycji I sprawozdania 

(Środki pieniężne wpłacone na rachunki bankowe partii): 30 828,20 zł, w pozycji I 

pkt 1) (pochodzące od osób fizycznych – ogółem): 28 873,00 zł, w pozycji I pkt 1) 

lit. a) część druga (składki członkowskie w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku 

wysokości minimalnego miesięcznego wynagrodzenia za pracę pracowników): 

4275,00 zł, w pozycji I pkt 1) lit. b) [darowizny (pieniężne)]: 24 598,00 zł, w pozycji I 

pkt 9) (pochodzące z kasy partii nadwyżki środków pieniężnych wykazane w części II 

pkt 1) oraz środki pieniężne wykazane w części II pkt 2 i 3, odprowadzone na rachunki 

bankowe partii): 1955,20 zł. 

Poza tym do sprawozdania Partii zostały dołączone błędnie sporządzone 

załączniki, zarówno załącznik – Wpłaty składek członkowskich na rachunek Unii 

Europejskich Demokratów w kwocie nieprzekraczającej w jednym roku wysokości 

minimalnego wynagrodzenia, jak i załącznik – Źródła pozyskania środków przez 

partię polityczną [Wykaz osób przekazujących darowizny (pieniężne) w roku 2022]. 

Załączniki te, co do kilku zawartych w nich pozycji, zawierały dane niezgodne 

ze stanem faktycznym lub brakowało w nich miejscowości zamieszkania darczyńcy.  



 4 

Powyższe oznacza, że Unia Europejskich Demokratów, składając 

sprawozdanie finansowe oraz załączone do niego dokumenty nieodpowiadające 

stanowi faktycznemu uchybiła ustawowemu obowiązkowi sprawozdawczemu 

określonemu w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w związku z przepisami 

rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdania o źródłach pozyskania 

środków finansowych.  

Wpłaty dokonane na bieżący rachunek bankowy Partii przez osoby fizyczne 

pochodziły, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli 

polskich mających stałe miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej; 

mieściły się w dopuszczalnym limicie wpłat od jednej osoby, określonym w art. 25 

ust. 4 tej ustawy; a ich forma była zgodna z określoną w jej art. 25 ust. 5. 

Ponadto na rachunek bieżący Partii o nr 02 1020 1013 0000 0202 0161 8016 

w dniu 30.11.2022 r. przeksięgowane zostały środki finansowe w wysokości 5000,00 

zł z rachunku Partii, na którym zgromadzone były we wcześniejszych latach środki 

Funduszu Eksperckiego Partii (o nr 71 1020 1026 0000 1002 0137 9478), opisane 

jako „przelew na rachunek składki/darowizny na podstawie uchwały Zarządu nr 1 

z 30.11.2022 celem kaucji do ZGN”. Środki te wydatkowane były w ciągu okresu 

sprawozdawczego na opłaty związane z kosztami lokalu Partii, mediów 

wykorzystywanych w tym lokalu, usług księgowych i opłat bankowych. Oznacza to, 

że Partia naruszyła regulację art. 30 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, który 

stanowi w sposób jednoznaczny, że środki finansowe zgromadzone w ramach 

Funduszu Eksperckiego mogą być wykorzystane na finansowanie ekspertyz prawnych, 

politycznych, socjologicznych i społeczno-ekonomicznych oraz na finansowanie 

działalności wydawniczo-edukacyjnej, związanych z działalnością statutową partii 

politycznej. 

W 2022 r. partia polityczna Unia Europejskich Demokratów posiadała 

wyodrębniony rachunek Funduszu Wyborczego o nr 26 1020 1026 0000 1402 0137 

9510, prowadzony przez PKO Bank Polski S.A.  

Stan środków finansowych na tym rachunku w dniu 1 stycznia 2022 r. wynosił 

208,15 zł. 
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W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego Partii 

wpłynęły środki finansowe w kwocie 420,00 zł pochodzące z jej wpłat własnych 

z rachunku bieżącego Partii. 

Wydatki poniesione w 2022 r. z Funduszu Wyborczego wynosiły 420,00 zł 

i w całości przeznaczone zostały na opłaty związane z prowadzeniem rachunku 

bankowego tego Funduszu. 

Na dzień 31 grudnia 2022 r. stan konta tego Funduszu wynosił 208,15 zł. 

Partia w okresie sprawozdawczym nie dopełniła obowiązku prowadzenia 

na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wpłat od osób 

fizycznych w kwocie przekraczającej w jednym roku 10 000 zł, z wyłączeniem 

składek członkowskich, o którym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach 

politycznych, oraz rejestru umów, będącego zbiorczym zestawieniem informacji 

o umowach zawartych przez partię polityczną, o którym jest mowa w art. 27a tej 

ustawy. Partia nie widnieje bowiem wśród podmiotów zarejestrowanych w 

https://www.bip.gov.pl/, jak i w https://www.gov.pl/web/bip.  

Wskazane wyżej uchybienia, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach 

politycznych, nie stanowią przesłanek do odrzucenia sprawozdania Partii. 

Państwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyższego na podstawie 

sprawozdania finansowego Partii, dokumentów do niego załączonych, sprawozdania 

biegłego rewidenta oraz dodatkowych wyjaśnień Partii, postanowiła jak w sentencji. 

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny. 

Przewodniczący 

Państwowej Komisji Wyborczej 

Sylwester Marciniak 


