UCHWALA NR 330/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

7 dnia 23 wrzesnia 2024 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Wyborcow
Zamojszczyzny z wyboroéw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721)

postanawia

przyjac sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Wyborcow Zamojszczyzny
0 przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu, w tym
0 uzyskanych kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania, zwigzanych z udzialem
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., wskazujac na uchybienia,
polegajace na naruszeniu art. 102, art. 134 § 1 oraz art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego
W zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r.

w sprawie sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. poz. 2065).

Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Wyborcow Zamojszczyzny przedtozyt sprawozdanie
finansowe Panstwowej Komisji Wyborcze] z zachowaniem terminu okreslonego
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporzadzone zostalo zgodnie
ze wzorem, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego. Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie

biegltego rewidenta, wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza.



Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zgtosit Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego,
dotaczonych do niego dokumentoéw, wyjasnien Pelnomocnika Finansowego Komitetu,
udzielonych na zadanie Panstwowej Komisji Wyborczej, oraz sprawozdania bieglego
rewidenta, Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Wyborcéw Zamojszczyzny wykazat w sprawozdaniu
finansowym, ze obejmuje ono okres sprawozdawczy od 28 sierpnia 2023 .
do 16 listopada 2023 r. Tymczasem z dokumentdéw zataczonych do sprawozdania oraz
Z wyjasnien Petnomocnika Finansowego Komitetu wynika, ze sprawozdanie obejmuje
takze pdocniejsze zdarzenia finansowe chociazby z dnia 3 stycznia 2024 r., w ktorym
to dniu zostata przelana nadwyzka na Fundacj¢ dla Zwierzat Tectum — ktora to nie
posiada statusu organizacji pozytku publicznego. Oznacza to, ze blednie okreslony
zostal w sprawozdaniu okres objety tym sprawozdaniem.

W sprawozdaniu Komitet wykazat, ze pozyskal przychody w wysokosci
57 502,30 zt, z czego 57 500,00 zt jako pozyskane z wptat od osob fizycznych, oraz
2,30 zt jako warto$¢ innych przychodéw. Faktyczne przychody Komitetu wyniosty
57 500,00 zt. Srodki te w catosci pochodzity z wptat dokonanych przelewem przez
obywateli polskich majacych miejsce statego zamieszkania na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej, tj. zgodnie z art. 132 § 3 pkt 2 1 z art. 134 § 5 Kodeksu wyborczego. Wptaty
na rzecz Komitetu dokonane byla w terminie okre§lonym w art. 129 § 2 Kodeksu
wyborczego, a jej wysokos¢ nie przekraczata limitow, o ktorych mowa w art. 134 § 2 1
3 Kodeksu wyborczego.

Srodki pozyskane przez Komitet Wyborczy Wyborcow Zamojszczyzny
gromadzone byly na rachunku bankowym nr 94 1020 5356 0000 1202 0246 4238,
prowadzonym w PKO Banku Polskim S.A. Do umowy rachunku bankowego
wprowadzone zostaty zastrzezenia wskazane w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego.

Wydatki lub koszty wykazane zostaly przez Komitet w sprawozdaniu
w kwocie 57 476,67 zt, (faktycznie wydatki Komitetu wyniosty 57 474,37 zt) i zostaty

przeznaczone na sfinansowanie:



— kosztow administracyjnych w tacznej wysokosci 3271,80 zt, ktorymi byty:
— wynajem powierzchni biurowej: 811,80 zt
— utworzenie strony internetowej Komitetu, administrowanie nig oraz utrzymanie
domeny na ktorej stron¢ Komitetu umieszczono: 2460,00 zt;
— kosztéw ustug obcych w tacznej wysokosci 54 016,54 zt, w tym:
— przygotowanie 1 zamieszczenie ogloszen oraz artykutow sponsorowanych
w dziennikach i czasopismach: 32 521,20 zi;
— emisja radiowych ogloszen, spotow, audycji itp.: 3520,75 zi;
— przygotowanie i wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe)
telewizyjnych ogloszen, filmoéw, spotéw, audyc;ji itp.: 3075,00 zl;
— emisja telewizyjnych ogloszen, filmow, spotow, audycji itp.: 246,00 z1;
— przygotowanie 1 wykonanie (w tym prace koncepcyjne i projektowe) plakatow,
ulotek, bilbordow itp.: 10 705,92 zt;
— ustuga dystrybucji 1 ekspozycji plakatow, ulotek, bilbordow itp.: 100,00 zt;
— publikacja w Internecie ogtoszen, filmow, spotdw, audycji itp.: 3146,00 zi;
— podréze: 411,67 zt;
— pozostate koszty poniesione na ustugi obce: 290,00 zt,
— pozostalych wydatkow lub kosztow: 188,33 zl, (faktyczne pozostate wydatki lub
koszty wyniosty 186,03 z1).
Komitet w pozycji 54 sprawozdania, wskazat wysokos¢ nadwyzki na kwote 25,63 zi.
Ponadto Komitet w pozycji 63 sprawozdania, dotyczacej wptat przyjetych
I niezwroconych, wpisat ,,0,00”, w tej pozycji sprawozdania Komitet powinien wykazaé
kwotg 57 500,00 zt. Pozycja 70 sprawozdania nie zostata wypelniona, zgodnie
Z wyjasnieniami Pelnomocnika Finansowego Komitetu, widnie¢ w tej pozycji powinna
data 04.01.2024 r.

Wskazane wyzej uchybienia w sporzadzeniu sprawozdania finansowego
oznaczaja, ze nie odpowiada ono stanowi faktycznemu, co narusza ustawowy
obowiazek sprawozdawczy okreslony w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
Z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania finansowego

komitetu wyborczego.



Czgs¢ srodkdw w wysokosci 597,70 zt gromadzona byla przez Komitet
pozajego rachunkiem bankowym. Pochodzity one bowiem z pokrycia kosztéw
przez Pelnomocnika Finansowego Komitetu, poprzez dokonanie przez niego 3 ptatnosci
kartg ptatniczg za Fakture VAT nr FS-283/09/23/ZA z dnia 13 wrzesnia 2023 r., Fakture
VAT nr 10801032180923 z dnia 22 wrzesnia 2023 r. i Fakture VAT
nr 00642523070439100 z dnia 13 pazdziernika 2023 r., na taczng kwote 597,70 zi,
w ktorych jako nabywca wskazany zostal Komitet Wyborczy Wyborcow
Zamojszczyzny, a nastgpnie, po wyptacie gotowkowej srodkéw z rachunku bankowego
Komitetu, zwrocone Pelnomocnikowi Finansowemu.

A zatem Pelmomocnik Finansowy Komitetu przekazat Komitetowi,
bez posrednictwa jego rachunku bankowego, taczna kwote 597,70 zt, ktora
wydatkowana zostata na cele kampanii wyborczej tego Komitetu. Srodki te gromadzone
byty zatem poza rachunkiem bankowym Komitetu. Komitet dysponowat tymi $rodkami
lecz nie zgromadzit ich na rachunku bankowym. Osoba ta postawita wigc do dyspozycji
Komitetu wlasne $rodki finansowe we wskazane; wyzej kwocie, ato w sposéb
bezsporny oznacza, ze $rodki te byly gromadzone przez Komitet niezgodnie z art. 134
§ 1 Kodeksu wyborczego, ktory — w zdaniu pierwszym — stanowi jednoznacznie,
ze $rodki finansowe komitetu wyborczego sa gromadzone wylacznie na jednym
rachunku bankowym. Brzmienie tego zdania wskazuje na bezwzglednie obowigzujacy
charakter tej regulacji prawnej. Nie daje ona Komitetowi alternatywy np. w postaci
mozliwo$ci gromadzenia jego srodkéw w formie gotdwkowej przez osobe¢ fizyczna,
jak i gromadzenia $rodkéw finansowych komitetu na innym rachunku bankowym
niz rachunek tego Komitetu. Zadne okolicznosci nie uwzgledniaja wyjatku
od tej regulacji. Z tego rachunku, przy uwzgl¢dnieniu zasad okre§lonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, mogg by¢ dokonywane ptatnosci komitetu
(art. 134 § 1 i art. 128 Kodeksu wyborczego) (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 6 pazdziernika 2021 r., | NSW 1/21).

Zatem ani kandydat w wyborach, ani Zaden inny czlonek komitetu
(poza regulowaniem zobowigzan finansowych komitetu), nie jest uprawniony
do wydatkowania wilasnych $§rodkéw na prowadzenie kampanii wyborczej,

Z pomini¢ciem konta bankowego komitetu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego



z dnia 4 sierpnia 2006 r., Il SW 10/06). Naruszenie tej normy prawnej, zgodnie
zart. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, stanowi uchybienie, ktore nie skutkuje
odrzuceniem sprawozdania finansowego Komitetu.

Stosownie natomiast do art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci
majatkowe przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu
wyborczego, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzys¢
majatkowa zostata zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.
Poniewaz Komitet przyjat i wydatkowal $rodki finansowe o wartosci 597,70 zi
niezgodnie z postanowieniami Kodeksu wyborczego, rownowartos¢ tej kwoty podlega
przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Na podstawie art. 149 § 4 Kodeksu
wyborczego, Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wptacenia
rownowartosci srodkow przyjetych z naruszeniem przepisoéw Kodeksu wyborczego,
W terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej,
narachunek bankowy urzedu skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu.
Potwierdzenie wptacenia tych s$rodkow Komitet zobowigzany jest przedstawic
Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku niewykonania wskazanych czynno$ci,
podjete zostang dzialania, o ktorych jest mowa w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Komitet nie dokonat ponadto wyceny korzysci majagtkowych o charakterze
niepieni¢znym, ktore przyjal zgodnie z art. 132 § 51 art. 133 § 2 Kodeksu wyborczego,
polegajacych na nieodptatnym rozwieszaniu baneréw, nieodptatnym udost¢pnianiu
miejsc do ekspozycji przez osoby fizyczne pod banery, oraz wykorzystywaniu
samochodu udostepnionego przez osobe¢ fizyczng

Wartos$¢ tych korzysci wykazana powinna zosta¢ w pozycji 68 sprawozdania
finansowego Komitetu. Do pozycji tej sporzadzony powinien zosta¢ odpowiedni
zalacznik, a ponadto do sprawozdania zatagczony powinien zosta¢ protokot komisyjnej
wyceny ustug $wiadczonych nieodptatnie na rzecz komitetu wyborczego, w tym
dokumenty potwierdzajace przyjecie $wiadczen niepieni¢znych, o ktéorych mowa
wart. 132 § 5 iart. 133 Kodeksu, w szczegdlnosci wykazy zawierajgce opis
Swiadczenia 1 dane $wiadczacego lub umowy ze $wiadczacymi (w tym umowy
uzyczenia) oraz ich o$wiadczenia (w tym potwierdzajace zgode na eksponowanie

materialow wyborczych).



Pelnomocnik Wyborczy Komitetu nie zawiadomil Panstwowej Komisji
Wyborczej o adresie strony internetowej Komitetu, pomimo posiadania i prowadzenia
strony internetowej przez Komitet.

Stanowi to naruszenie art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym
pelnomocnik wyborczy w terminie 3 dni od dnia uptywu terminu na zgloszenie
do rejestracji list kandydatow lub kandydata, zawiadamia ten organ o adresie strony
internetowe;j.

Zgodnie z art. 144 § 1 i 2 Kodeksu wyborczego, wskazane wyzej uchybienie
nie stanowi podstawy do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)



