UCHWALA NR 362/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Samoobrona o zrédtach pozyskania

srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215)
postanawia

przyjaé sprawozdanie partii politycznej Samoobrona o Zrddtach pozyskania §rodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkéw Funduszu Wyborczego w 2023 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 38 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkéw
finansowych (Dz. U. poz. 2076) oraz na naruszeniu art. 25 ust. 613 1 art. 27a ust. 1

ustawy o partiach politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Samoobrona (EwP 298) przedtozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow finansowych w 2023 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.
Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem okreSlonym w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych. Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie bieglego rewidenta,
wybranego przez Panstwowa Komisje Wyborcza, z badania sprawozdania Partii
w zakresie wplywow na jej Fundusz Wyborczy. Zaden z uprawnionych podmiotéw,
wymienionych w art. 34a ust. 5 wzwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach

politycznych, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.



o

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
oraz wyjasnien Przewodniczacego Partii stwierdzita, co nastgpuje.

W  sprawozdaniu o zrddlach pozyskania s$rodkow  finansowych,
z wylaczeniem Funduszu Wyborczego, partia polityczna Samoobrona wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym uzyskata przychody w kwocie 1570,00 zt, pochodzace
ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore gromadzone byly na jej rachunku
bankowym o numerze 41 2490 0005 0000 4530 4291 8643 prowadzonym w Alior
Bank S.A. Partia nie dotaczyta do sprawozdania umowy tego rachunku, jak i jego
pelne;j historii bankowe;.

Z wyjasnien Przewodniczacego Partii oraz z zalaczonych do niego
wykazow wplat 1 historii biezacego rachunku bankowego Partii, zlozonych na
wezwanie Panstwowej Komisji Wyborczej, wynika, ze $rodki te pochodzilty ze sktadek
cztonkow Samoobrony, wptaconych gotowka do kasy Partii, a nastgpnie
odprowadzonych przez jej Przewodniczacego na rachunek Partii. Oznacza to, ze
srodki w kwocie 1570,00 zt nie powinny zosta¢ wykazane w pozycjach 14 (Srodki
finansowe pozyskane bezposrednio na rachunki bankowe partii politycznej) i 17
(sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢) wplacone bezposrednio na rachunek bankowy
partii, ale w pozycjach 27 (Srodki finansowe pozyskane do kasy partii politycznej) i 28
[sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ (art. 26a ustawy o partiach politycznych)] sprawozdania.

Srodki te pochodzity z wptat dokonanych zgodnie z regulacjami art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich, majacych stale
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej i miescity si¢ w
dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4
przywotanej ustawy. Partia nie dolaczyla do sprawozdania wymaganych zalacznikow
do pozycji 28 sprawozdania, zawierajagcego wykaz osob dokonujacych wptat srodkéw
finansowych pozyskanych do kasy partii politycznej - sktadki czlonkowskie w kwocie
nieprzekraczajacej w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za pracg, z podaniem

ich imienia i nazwiska, miejscowos$ci zamieszkania oraz kwoty wplaty.
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Przewodniczacy Partii  wyjasnit, ze jej dziatalnos¢ w  okresie
sprawozdawczym byla nieznaczna i $rodki wykazane w sprawozdaniu byly dla niej
wystarczajace. Jednoczesnie jednak Partia posiadala w okresie sprawozdawczym
swoja stron¢ internetowg, ktorg prowadzita osoba fizyczna — obywatel polski majacy
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wartos¢ tych ustug
nie przekraczala w okresie sprawozdawczym minimalnego wynagrodzenia za praceg.
W historii rachunku bankowego Partii nie widnieja zadne operacje dokonywane
narzecz tej osoby, jak i operacje zwigzane z finansowaniem domeny, na ktorej
prowadzona jest strona internetowa Partii. Oznacza to, co potwierdzit Przewodniczacy
Partii, ze przyjeta ona w 2023 r. dozwolone wartosci niepieni¢zne polegajace
na nieodptatnym $wiadczeniu na jej rzecz przez osobe¢ fizyczng spelniajaca kryteria
okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, uslug o wartosci zgodne;j
zart. 25 ust. 4 w zwigzku z ust. 4a tej ustawy, polegajacych na prowadzeniu,
administrowaniu 1 utrzymywaniu strony internetowej Partii. Wartos¢ tych usthug
wykazana powinna zosta¢ w pozycjach 31 i 34 sprawozdania Partii oraz doliczona
do przychodéw Partii wykazanych w pozycji 13 sprawozdania.

W 2023 r. partia polityczna Samoobrona posiadata wyodrebniony rachunek
Funduszu Wyborczego o numerze 61 2490 0005 0000 4600 4044 7358 prowadzony
rowniez przez Alior Bank S.A., na ktorym w 2023 r. nie odnotowano zadnych operacji
finansowych. Jego saldo w dniu 1 stycznia 2023 r., jak 1 w dniu 31 grudnia 2023 r.
wynosito 886,43 zt. Nazwa i adres siedziby banku prowadzacego ten rachunek 1 numer
tego rachunku nie zostalty wykazane w zataczniku do pozycji 42 sprawozdania Partii.

W cze$ci sprawozdania dotyczacej Funduszu Wyborczego Partii,
w pozycjach dotyczacych przychodéw na rachunek bankowy Funduszu Wyborczego,
Samoobrona wykazata zera ,,0,0”. W pozycjach 57 (Koszty bankowe) 1 58 (Pozostale),
dotyczacych wydatkoéw lub kosztow poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego,
Partia ,,mylnie” wykazata (co jej Przewodniczacy stwierdzit w wyjasnieniach z dnia
16 kwietnia 2024 r.) srodki — odpowiednio — w kwotach 339,38 zt 1 861,00 zi, ktére
faktycznie byly wydatkami dotyczacymi biezacej dziatalnos$ci statutowej Partii, a nie
wydatkami z jej Funduszu Wyborczego. Zatem takze we wszystkich pozycjach
sprawozdania dotyczacych wydatkow lub kosztow Funduszu Wyborczego Partii

wykazane powinny zosta¢ zera.
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Partia Samoobrona utworzyla wprawdzie Komitet Wyborczy w celu
udzialu w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej przeprowadzonych w dniu 15 pazdziernika 2023 r., ale nie mial on
przychodéw, nie ponidést wydatkéw ani nie mial zobowigzan finansowych, co
potwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza w uchwale nr 295/2024 z dnia
20 czerwca 2024 r.

Wskazane wyzej uchybienia w sprawozdaniu Partii Samoobrona za 2023 r.
oznaczajy, ze sprawozdanie to nie odpowiada stanowi faktycznemu, a tym samym
Partia naruszyla cigzacy na niej obowigzek sprawozdawczy okreslony w art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w
sprawie sprawozdania o zrdédtach pozyskania srodkéw finansowych.

Mimo, ze Przewodniczacy Partii w ztozonych wyjasnieniach z dnia 31 lipca
2024 r. stwierdzil, iz ,Partia Samoobrona posiada stron¢ podmiotowa Biuletynu
Informacji Publicznej” i ,Partia Samoobrona prowadzi rejestry wplat i uméw, o
ktorych mowa w art.25 ust.6-13 1 art. 27a ustawy o partiach politycznych”, to analiza
strony internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (https://www.gov.pl/web/bip), jak
i strony internetowej Partii (https://samoobrona.eu/) wskazuja jednak, ze w okresie
sprawozdawczym Partia nie dopehlita obowigzku prowadzenia na jej stronie
podmiotowe] Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wplat od osob fizycznych
w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10000 zi, =z wylaczeniem
sktadek cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach
politycznych, oraz rejestru uméw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji
o umowach zawartych przez parti¢ polityczng, o ktérym jest mowa w art. 27a tej
ustawy.

Wskazane wyzej uchybienia, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy o partiach
politycznych, nie stanowig jednak przestanek do odrzucenia sprawozdania
finansowego.

Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza jednak, ze odpowiednio
prowadzona 1 ujawniona dokumentacja, gldwnie finansowo—ksiggowa, oraz
sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe sg jednymi z najistotniejszych
przejawow jawnosci finansowania partii politycznych, bedacej elementem

prawidtowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por. postanowienie Sadu
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Najwyzszego z 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06), znajdujacej swoje umocowanie
w art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wazne, jawno$¢ ta nie
powinna ogranicza¢ si¢ wytacznie do przedktadania sprawozdan finansowych partii
politycznych do badania wlasciwym do tego organom, ale powinna umozliwiaé
zapoznanie si¢ z gospodarkg finansowa prowadzong przez komitety kazdemu
zainteresowanemu (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 marca 2013 r.,
I OSK 513/13; oraz z 18 grudnia 2014 r., I OSK 687/14; a takze wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 20 grudnia 2016 r.,
IT SAB/Wa 590/16).

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii oraz dodatkowych wyjasnien jej Przewodniczacego,
postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



