UCHWALA NR 395/2024
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 18 listopada 2024 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Nowoczesna o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2023 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215)
postanawia

przyjaé sprawozdanie partii politycznej Nowoczesna o zrddtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze S$rodkow Funduszu Wyborczego w 2023 r.
ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 25 ust. 5, art. 35 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych oraz jej art. 38 ust. 1 w zwigzku z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach

pozyskania §rodkéw finansowych (Dz. U. poz. 2076).
Uzasadnienie

Partia polityczna Nowoczesna (EwP 362) przedlozyta Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania S$rodkéw finansowych, w tym
o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych
ze S$rodkow Funduszu Wyborczego w 2023 r. z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych. Sprawozdanie zostato sporzadzone
zgodnie ze wzorem okre§lonym w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie  sprawozdania o zrodtach  pozyskania $rodkéw  finansowych.
Do sprawozdania Partii zalagczono sprawozdanie bieglego rewidenta w zakresie
wplywow na Fundusz Wyborczy partii politycznej, wybranego przez Panstwowa
Komisje Wyborcza. Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5

w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosit zastrzezen



do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow,
wyjasnien Partii oraz sprawozdania bieglego rewidenta stwierdzita, co nastepuje.

Partia polityczna Nowoczesna w sprawozdaniu o zrdédtach pozyskania
srodkow finansowych oraz w zalagczonych do niego dokumentach wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym posiadata bankowy rachunek biezacy o nr 29 1020 1026
0000 1702 0261 4022 i cztery rachunki pomocnicze o numerach: 02 1020 1026 0000
1102 0269 5021, 44 1020 1026 0000 1702 0269 4941, 22 1020 1026 0000 1702 0373
7699, 98 1020 1026 0000 1302 0263 0242 — wszystkie prowadzone w Banku
PKO BP S.A. W okresie sprawozdawczym posiadata takze rachunki bankowe w mBank
S.A., naktorych nie dokonywano w okresie sprawozdawczym zadnych operacji
bankowych.

W  sprawozdaniu o zrédlach pozyskania $Srodkéw  finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Nowoczesna wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym uzyskata przychody w tacznej wysokosci 243 170,65 zt.

Partia wskazata, ze bezposrednio na jej rachunki bankowe wptacone zostaty
srodki w kwocie 242 100,65 zt, w catosci pochodzace od 0séb fizycznych, w tym:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej
osoby fizycznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow:
91 668,54 zt,

— darowizny pieni¢zne: 150 432,11 zt.

Ponadto Partia pozyskala do swojej kasy srodki w kwocie 1070,00 zt
pochodzace ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku
od jednej osoby fizycznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikéw. Srodki te w catosci odprowadzone zostaly na rachunek bankowy Partii.

Partia w 2023 r. nie pozyskata $rodkéw z innych zréodet. W pozostatych
pozycjach sprawozdania wykazano ,,0,00”.

Whtaty na rzecz Partii, dokonane byty, zgodnie z regulacjami art. 25 ust. 1
ustawy o partiach politycznych, przez obywateli polskich, majacych stale miejsce
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, miescily si¢ w dopuszczalnym
limicie wplat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 przywotanej ustawy,

a ich forma byla zgodna z okreslong w art. 25 ust. 5 tego aktu prawnego, z wyjatkiem



dwoch wptat, dokonanych gotowka w kasie, obu w kwotach przekraczajacych
minimalne wynagrodzenie za prace. Pierwsza zostata dokonana w dniu 6 lipca 2023 r.,
w wysokosci 7000,00 zi, druga w dniu 10 lipca 2023 r., rowniez w wysokosci
7000,00 zt. Wptlaty te, ani ich cze$¢, nie zostaty przez Partie zwrdcone darczyncom,
co oznacza, ze zostaly one przez nig przyjete. Przyjecie powyzszych wplat
gotowkowych stanowi naruszenie art. 25 ust. 5 ustawy o partiach politycznych. Oznacza
to, ze w kazdym z tych dwoch przypadkow kwota wptaty powyzej minimalnego
wynagrodzenia, tj. powyzej 3600,00 z1, podlega przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.
Jednoczes$nie w pozycjach: 38, 40 i 41 sprawozdania finansowego Partii wykazana
powinna zosta¢ kwota 6800,00 zt (3400,00 zt x 2).

Zgodnie z art. 39a ust. | ustawy o partiach politycznych, korzy$ci majatkowe
przyjete przez parti¢ polityczng Nowoczesna z naruszeniem art. 25 ustawy o partiach
politycznych, podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ ta zostata
przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowarto$¢. Partia
polityczna Nowoczesna, w terminie 60 dni od dnia wydania przez Panstwowag Komisj¢
Wyborcza uchwaty w sprawie jej sprawozdania finansowego za 2023 r., moze
dobrowolnie dokona¢ wplaty korzysci majatkowej uzyskane; w sposob sprzeczny
z prawem (6800,00 zt = 3400,00 zt x 2) na konto urzedu skarbowego, wiasciwego
dla jej siedziby. Dowod przekazania srodkéw na rzecz Skarbu Panstwa partia polityczna
przedstawia Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku odmowy dobrowolnego
wydania tej korzysci majatkowej na rzecz Skarbu Panstwa, we wskazanym wyzej
terminie, wszczete zostanie postgpowanie, o ktérym jest mowa w art. 39a ust. 5 ustawy
o partiach politycznych.

W okresie sprawozdawczym partia polityczna Nowoczesna posiadata
Fundusz Wyborczy, ktorego $rodki gromadzone byty na rachunku bankowym
nr 21 1020 1026 0000 1302 0261 3974 prowadzonym w PKO Bank Polski S.A.

Stan srodkow finansowych Funduszu Wyborczego w dniu 1 stycznia 2023 r.
wynosit 64,80 zi.

Ze sprawozdania wynika, ze w okresie sprawozdawczym na rachunek
Funduszu Wyborczego Partii pozyskane zostaly srodki w tacznej kwocie 379 064,00 zt,
ktore w calosci pochodzity z darowizn od 0s6b fizycznych wptaconych z zachowaniem

limitu okre§lonego w art. 36a ust. 11 2 ustawy.



W sprawozdaniu Partia wykazata, ze jej wydatki z rachunku Funduszu

Wyborczego w 2023 r. wyniosty 374 886,00 zt i zostaty przeznaczone na:
— sfinansowanie udzialtu w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

1 do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej: 374 752,00 zt;
— pokrycie kosztow optat 1 prowizji bankowych: 134,00 zt.

Panstwowa Komisja Wyborcza po analizie historii rachunku bankowego
Funduszu Wyborczego Partii ustalita, ze w dniu 8 wrzesnia 2023 r. na rachunek
ten wptynely srodki od osoby fizycznej w wysokosci 5000,00 zi, natomiast w dniu
4 pazdziernika 2023 r. Partia przelala zwrotnie na rachunek osoby, ktéra wptacita
te kwote srodki w wysokosci 1491,00 zt, wpisujac w opisie przelewu, ,,zwrot nadptaty”.
Partia w odpowiedzi na zadane w tej kwestii pytanie wyjasnita, ze ,,kwota zwrdocona
wynikata z ustaleh z wplacajaca co do kwoty, ktéra zostata poczatkowo blednie
wplacona ze wzgledu na limity wydatkow poszczegdlnych kandydatow”. Wyptata
kwoty 1491,00 zt nie moze zosta¢ jednak uznana jako zwrot darowizny wptaconej
na rzecz Funduszu Wyborczego Partii. Na rachunek tego Funduszu nie wplyneta
bowiem zadna darowizna we wskazanej wyzej kwocie 1491,00 zt, ktorej Partia
nie przyjela 1 dokonala jej zwrotu na rzecz wptacajacego. Ponadto wplata darowizny
w kwocie facznej 5000,00 zt dokonana zostala zgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych. Jezeli zatem Partia zdecydowala o nieprzyjeciu danej darowizny,
to powinna ona zosta¢ zwrocona darczyncy w cato$ci. Nastepnie darowizna
w odpowiedniej kwocie powinna zosta¢ ponownie wptacona przez dang osobe fizyczng
na rzecz Funduszu Wyborczego Partii. Srodki pochodzace z darowizny w kwocie
5000,00 zt Partia zatem przyjeta. Przyjecie tych srodkow potwierdza chociazby to, ze po
ich wptacie dokonywata wydatkow z rachunku Funduszu Wyborczego. Juz samo
rozpoczgcie wydatkowania przekazanej na rachunek jej Funduszu Wyborczego kwoty
potwierdza przyjecie przez Parti¢ danej darowizny. Partia nie odmdéwila ich uzycia,
nie zwrocita tej darowizny, co oznaczaloby jej nieprzyjecie. Przeciwnie,
zagospodarowala cze$¢ przekazanych jej Srodkow wydatkujac je, co uzasadnia
konkluzje, ze doszto wtym przypadku do przyjecia calosci tych Srodkow
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2016 r., sygn. akt
IIT SW 8/16). Skoro zatem Partia przyjeta te darowizng od osoby fizycznej

na jej Fundusz Wyborczy, to w pozycjach 42 i 43 sprawozdania wykazana powinna



zostac¢ kwota 380 555,00 zt, a nie 379 064,00 zt. Wyptata srodkow w kwocie 1491,00 zi,
dokona w dniu 4 pazdziernika 2023 r. z rachunku bankowego Funduszu Wyborczego
Partii Nowoczesna, nie stanowita wigc zwrotu darowizny wptaconej na ten Fundusz.
Stanowita natomiast niecelowy, a zatem niezgodny z art. 35 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych, wydatek Partii z jej Funduszu Wyborczego. Z przywotanego przepisu
wynika bowiem jednoznacznie, ze partia polityczna tworzy staty Fundusz Wyborczy
w celu finansowania jej udzialu w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
w wyborach organdw samorzadu terytorialnego.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze taki czesciowy zwrot srodkow
finansowych darczyncy dopuszczalny jest wytacznie w jednym przypadku, tj. wowczas,
gdy dana wplata na rzecz partii, a zatem takze darowizna na rzecz jej Funduszu
Wyborczego, dokonana zostata z przekroczeniem dopuszczalnego limitu wptat
od jednej osoby fizycznej, okreslonego w art. 25 ust. 4 1 art. 36a ust. 1 1 2 ustawy
o partiach politycznych lub przesadzita o przekroczeniu ktoregos z tych limitow.
Woéweczas partia ma nie tylko prawo, ale wrgcz obowiazek, zwroci¢ darczyncy t¢ czesé
wplaty, ktora przekracza lub ktore tacznie od jednej osoby przekraczaja ustawowe
limity. W innych przypadkach — jak juz nadmieniono — partia moze albo przyja¢ dang
darowizne, albo odmowic jej przyjecia.

Oznacza to, ze faktyczne przychody Funduszu Wyborczego Partii w 2023 r.
wyniosty 380 555,00 zt, darowizny od oséb fizycznych takze 380 555,00 zt, a wydatki
lub koszty poniesione ze $rodkéw Funduszu Wyborczego 376 377,00 zt, w tym
,Pozostate” 1491,00 zt i w takich kwotach wykazane powinny zosta¢ w pozycjach
odpowiednio 42, 43, 50 1 58 sprawozdania finansowego Partii.

Z dokonanej wyzej analizy wynika, ze Partia zlozyla sprawozdanie
finansowe za 2023 r. sporzadzone niezgodnie ze stanem faktycznym. Naruszyla tym
samym ustawowy obowiazek sprawozdawczy, okreSlony w art. 38 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, stwierdzone
wyzej uchybienia nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego

Partii.



Na dzien 31 grudnia 2023 r. stan $rodkéw finansowych rachunku Funduszu
Wyborczego wynosit 4242,80 zt.

Partia w okresie sprawozdawczym dopelnita obowigzku prowadzenia
na jej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od osob
fizycznych w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10 000 zt, z wytgczeniem sktadek
cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych,
oraz rejestru umoéw, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalaczonych, sprawozdania
bieglego rewidenta oraz wyjasnien Partii, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przysluguje Srodek prawny.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak



