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Wyjasnienia w sprawie udostepniania sprawozdan finansowych komitetow

wyborczych i zalaczonych do nich dokumentow

Z upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborczej informuje, ze jak stwierdzita
Komisja w odpowiedzi udzielonej w indywidualnej sprawie, zgodnie z art. 143 § 3 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 3651 1792 oraz z 2026 r.
poz. 178) sprawozdania finansowe przedktadane komisarzowi wyborczemu sg udostepniane
przez niego na wniosek zainteresowanych podmiotow. Komisarz wyborczy podaje
do publicznej wiadomosci, w Biuletynie Informacji Publicznej, informacje o miejscu, czasie
1 sposobie ich udostepniania do wgladu.

Zgodnie natomiast z art. 143 § 4 Kodeksu wyborczego, wykaz wptat obywateli
polskich na rzecz komitetu wyborczego organizacji 1 komitetu wyborczego wyborcow
Panstwowa Komisja Wyborcza 1 komisarz wyborczy udostgpniajg do wgladu na wniosek,
w trybie 1 na zasadach okre§lonych w przepisach o ochronie danych osobowych.

Wzér sprawozdania o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych
komitetu, w tym o uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zgodnie
zart. 142 § 7 Kodeksu wyborczego, okreslony zostat przez Ministra Finanséw
w rozporzadzeniu z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego (Dz. U. poz. 2065). Natomiast stosownie do regulacji art. 476 § 3 Kodeksu
wyborczego, wzor lacznego sprawozdania o zrodtach pozyskanych funduszy
oraz poniesionych wydatkach na cele wyborcze Minister Finansow okreslit w rozporzadzeniu
z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie lacznego sprawozdania finansowego komitetu

wyborczego, ktory zarejestrowat kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz listg



.

kandydatow na radnych (Dz.U. poz. 489). Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie,
ze merytoryczna zawartos¢ obu sprawozdan okreslonych w przywotanych rozporzadzeniach
Ministra Finansow jest tozsama.

W czgdci tych sprawozdan — ,,Wykazy szczegotowych przychodow, wydatkow
i zobowiqgzan finansowych” — Minister Finansow precyzyjnie okreslit jakie dane muszg zosta¢
w tych wykazach zamieszczone. Wplaty od 0sob fizycznych na rzecz komitetu wyborczego
powinny zosta¢ wykazane w tabeli — ,, Wplaty przyjete i niezwrocone” (poz. 63 sprawozdania
finansowego) 1 ewentualnie w tabeli — ,, Wplaty przyjete i niezwrocone, dokonane w inny
sposob niz czekiem rozrachunkowym, przelewem Iub kartq platniczq” (poz. 64
sprawozdania). Wykazy te powinny zawiera¢ wytacznie ,,Imie i nazwisko”, ,, Miejscowos¢
zamieszkania”, ,, Kwote wplaty”, darczyncy. W zadnym z tych wykazéw — w celu
zapewnienia realizacji przepisOw o ochronie danych osobowych — komitet wyborczy nie
zostal zobowigzany do wskazywania ,miejsca zamieszkania” darczyncy, a jedynie
., Miejscowosci zamieszkania”. Co wigcej, wskazanie w tych wykazach miejsca zamieszkania
darczyncy (tj. adresu jego zamieszkania) oznaczatoby, ze sprawozdanie finansowe komitetu
wyborczego sporzadzone zostalo z naruszeniem art. 142 § 1 Kodeksu, w zwiazku
z przepisami rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego (co stanowitoby uchybienie niepowodujgce odrzucenia sprawozdania),
ale takze z naruszeniem przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego dotyczacych ochrony
danych osobowych.

Zaznaczam przy tym, ze jak stwierdzita Panstwowa Komisja Wyborcza, przepisy
Kodeksu wyborczego, w potaczeniu z przepisami Konstytucji RP oraz ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215), tworza
nieprzypadkowy, zwarty, kompleksowy i1 uzupelniajacy si¢ system — zbidr przepisOw
—w ktérych okre§lone zostalo w sposob jednoznaczny znaczenie jawno$ci finansowania
partii politycznych i kampanii wyborczych, w tym jej oddziatywanie na pluralizm polityczny
oraz na procesy wyborcze, ktore sg fundamentalnymi elementami demokratycznego panstwa
prawnego. O randze tej jawnosci §wiadczy juz chociazby to, ze jej zrodta — co nie budzi
zadnych watpliwosci w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie sgdowym — nalezy poszukiwaé
w regulacji art. 11 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej, tj. w rozdziale pierwszym,
okreslajacym ustrojowe zasady panstwa (zob. S. Gebethner, Zasady jawnosci i publicznej

kontroli finansowania prezydenckiej kampanii wyborczej w Swietle znowelizowanej ustawy
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o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, [w:] Finansowanie polityki. Wybory, pienigdze,
partie polityczne, red. M. Walecki, Warszawa 2000; M. Chmaj, Jawnos¢ finansowania
polityki, [w:] Finansowanie polityki w Polsce na tle europejskim, red. M. Chmaj. Torun
2008). W Kodeksie wyborczym znajduje ona swoje bezposrednie odzwierciedlenie
w art. 125, ktory stanowi, ze finansowanie kampanii wyborcze] jest jawne. Stwierdza
si¢ wrecz, ze jawnos$¢ ,finansowania polityki” powinna by¢ traktowana jako jeden
z fundamentéw gwarantujacych realizacje dyrektywy demokratycznego panstwa prawnego,
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP (Sad Najwyzszy, np. postanowienie z 4 sierpnia 2006 r.,
IIT SW 11/06; takze M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium
porownawcze, Warszawa 2011; T. Gasior, Jawnos¢ finansowania partii politycznych
i kampanii wyborczych — ocena regulacji prawnych i praktyki oraz pytania i refleksje w tym
zakresie, ,,Studia Wyborcze”, tom 34, 2022). Range tej jawnosci potwierdzajg rowniez
raporty i konwencje mi¢dzynarodowe.

Z konstytucyjnej zasady jawnosci w tym obszarze wynika zakaz utajniania
finansow komitetoéw oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania informacji finansowych o ich
finansowej dziatalno$ci [por. Mirostaw Granat (red.), Ustawa o partiach politycznych.
Komentarz, Warszawa 2020]. Jak wielokrotnie wskazywal Sad Najwyzszy jednymi
z najistotniejszych przejawdéw jawnosci finansowania partii politycznych (takze komitetow
wyborczych) sg odpowiednio prowadzona i ujawniona dokumentacja, gtownie finansowo
-ksiggowa, oraz sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie finansowe.

Wskazane wyzej regulacje niewatpliwie tworza zatem kompleksowy system
przepisOw prawa, ktore stanowig podstawe, a wrgcz zobowigzuja, do realizowania zasady
jawnos$ci finansowania komitetow wyborczych. Podstawowa formg jej realizacji jest
udostepnianie, migdzy innymi przez organy wyborcze, dokumentow i zawartych w nich
danych, okreslonych w przepisach prawa, w tym przypadku w przepisach — przede wszystkim
— Kodeksu wyborczego.

Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnila, ze z uwagi na to,
iz w samym sprawozdaniu finansowym (z wylaczeniem cz¢sci — ,,Wykazy szczegotowych
przychodow, wydatkow i zobowigzan finansowych”) nie sa zawarte zadne dane dotyczace
darczyncow, czy o0sob $wiadczacych korzys$ci majagtkowe o charakterze niepienigznym
na rzecz komitetu, oraz majac na wzgledzie znaczenie przywolanej wyzej zasady jawnosci

finansowania kampanii wyborczej 1 potrzebg mozliwie najszerszej jej realizacji, uzasadnione
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jest udostepnienie droga mailowag sprawozdania finansowego komitetu bez Wykazow
szczegdlowych przychoddéw, wydatkow i zobowigzan finansowych.

Natomiast zgodnie z art. 143 § 4 Kodeksu wyborczego, wykaz wptat obywateli
polskich na rzecz komitetu wyborczego organizacji i komitetu wyborczego nalezy udostepnic¢
na wniosek do wgladu, w trybie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie danych
osobowych, co oznacza, ze zanonimizowane muszg zosta¢ wszelkie dane podlegajace
ochronie na podstawie przywolanych przepisow o ochronie danych osobowych,
przekraczajace zakres wynikajacy z przepisow Kodeksu wyborczego i przepisow
wykonawczych do niego, tj. w tym przypadku przepiséw przywotanych wyzej rozporzadzen

Ministra Finansow.
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